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PRAVNO VARSTVO KMETIJSKIH ZEMLJISC V SR SLOVENIJI

Stavko KOCJAN *

1ZVLECEK

Avtor v svojem prispevku podrobno razlaga vsebino tistih zakonskih dololil,

ki v SR Sloveniji urejajo fizi&no varstvo kmetijskih zemlji3%& za potrebe .
kmeti jske proizvoednje, varstvo in izbol j¥avo proizvodne sposobnosti kmeti jskih
zeml ji5¢ in ekonomsko varstvo kmetijskih zem!jigg.

SYNOPS IS
Juridischer Schutz des Agrarlandes jn SR Slowenien

Der Autor legt eingehend den Inhalt jener gesetzlichen Bestimmungen aus, die
in Slowenien den physischen Schutz des Agrarlandes fiir Bediirfnisse der Agrar-
produktion, den Schutz und die Hebung der Produktivitit der Agrarlindereien
sowie deren 8konomischen Schutz sichern.

Varstvo kmetijskih zemlji3¢ je pomembno predvsem zaradi proizvodnje hrane in
surovin. Poleg tega pa z varstvom kmetijskih zeml ji3¢ prispevamo tudi k ohra-
nitvi in razvoju naravnih in z delom pridobljenih vrednot &lovekovega okolja
ter tako k oblikovanju in varstvu kulturne pokrajine. Pomembna funkcija varstva
kmetijskih zemlji3Z pa je tudi v tem, da varujemo pokrajino pred nekaterimi
elementarnimi nezgodami kot na primer pred erozijo, poplavami, plazovi ipd.

Pomembnost varstva kmetijskih zemlji$& zaradi proizvodnje hrane in surovin

pa ima tudi druge razseinosti. Proizvodnja hrane in surovin prerasa namred
danes , ob povelani in bolj organizirani aktivnosti neuvrifenih dr¥av za spre-
membo svetovnega gospodarskega sistema iz ekonomskega in socialnega tudi v
politiZno vpraanje. Tiste razvite drZave, ki razpolagajo z glavnimi preseZki
hrane, izkori3Cajo tak svoj poloZaj za ohranitev ekonomske in politi&ne ne-
enakopravnosti na svetu. lzkori¥Zanje zemeljskih povr&in za visoko produktiv-
no in ceneno proizvodnjo hrane ter razvijanje lastne tehnologije in proizvod -
nih postopkov je zato za Slovenijo in Jugoslavi jo ne samo notranje politi&no,
temve& tudi pomembno mednarodno ekonomskopoliti&no vpradanje. (1).

Pri problematiki pravnega varstva kmetijskih zeml ji8& je potrebno opozoriti

Se na to, da je zemlja primarni proizvodni faktor, ker ni rezultat gospodar-
skega procesa ampak je dana. Zato tudi raz¥irjena reprodukci ja zeml je pravi-
loma ni mogoca (izjema je zemlja, pridobl jena z osuZevanjem). V tem se lo&i

zemlja od drugih proizvodnih faktorjev, ki so proizvod gospodarskega proce-
sa in tako proizvedeni za nadaljnjo proizvodnjo.Ta znalilnost zeml je pa ima

Prof.,dipl.iur., Zveza kmetijskih zemlji%kih skupnosti Sloveni je,

61000 Ljubljana , Miklo%iZeva &4

29



seveda za posledico, da je zemlja predmet nasprotujolih si interesov (kmetij-
skih in nekmetijskih) in da je njena ponudba strogo limitirana. Mogofe so si-
cer spremembe kultur, spreminjanje neplodne zemlje z melioracijami, pogozdi-
tvami in drugimi tehnicnimi ukrepi v plodno, spreminjanje gozda s krienjem v
kmetijsko zemlji3Ze, zaviranje narave erozije s protierozijskimi ukrepi in
hudourniskimi gradnjami itd., vendar pa taki ukrepi v Sloveniji ne morejo bi -
stveno spremeniti strukture povr3in, ker so bile moZnosti glede na dane talne
in klimatske okoli8Eine Ze v zgodovinski razdelitvi povrSin med kmetijstvo

in gozdarstvo skoraj optimalno izrabljene (2). .

V SR Sloveniji smo imeli v letu 1980 po podatkih RepubliZkega komiteja za kme-
tijstvo, gozdarstvo in prehrano ob skupni -povriini 2,025.592 ha 871.716 ha
kmetijskih zemljis€ (njive in vrtovi: 253.929 ha; sadovnjaki: 36.131 ha;
vinogradi: 21.359 ha; travniki: 333.456 ha; pa3niki: 226.841 ha) ter skupno
1,153.876 ha nekmetijskih zemlji3¢ (ribniki, trstija in mo&vifja: 3.446 ha).
Ob tako neugodni bilanci kmetijskih povr¥in v SR Sloveniji (na prebivalca od-
pade komaj nekaj nad 14 arov obdelovainih kmetijskih zeml1ji%€) in ob usmeritvi,
da bo kmetijska proizvodnja v SR Sloveniji do leta 1985 zagotovila 85% pokri-
vanja prehranskih potreb (3),se 3e posebej zaostruje tudi problem pravnega
varstva kmetijskih zemljisS&.

Podlaga za ureditev. pravnega varstva kmetijskih zemljiS€ je podana v ustavi

SR Slovenije in sicer-v 102, in 103, &lenu, Po teh ustavnih dolo&bah so med
drugim tudi.zem!ji%€a kot dobrine splo3nega pomena pod posebnim varstvom in

se uporabljajo - pod pogoji in na nalin kot to dolola zakon, Tudi je treba
vsako zemlji3&e izkoriZ€ati v skladu s splo3nimi v zakonu doloenimi pogoji,

s katerimi se zagotavlja njihovo smotrno izkori3Zanje in drugi splo3ni inte-
resi. Za smotrno izkori3&anje kmetijskih zemlji$€ in zagotavljanje drugih splo3-
nih interesov na teh zeml}i%&ih se lahko v skladu z zakonom ustanovijo kme-
tijske zemlji¥ke skupnosti. V tej zvezi je omeniti Ze dolo&bi drugega odstav-
ka 15. &lena In prvega odstavka 100. &lena ustave SR Slovenije, po katerih ta-
ko kot pravice, obveznosti in odgovornosti glede razpolaganja, uporabe in
upravljanja druZbenih sredstev torej tudi druZbenih kmetijskih zemljis&,ure-
Jjata ustava in zakon "v skladu z njihovo naravo in namenom,uresniujejo obla-
ni in civilne pravne osebe tudi lastninsko pravico v skladu z naravo in name-
nom nepremi&nin in v skladu z druZbenim interesom, ki ga doloa zakon (4).

Poleg povedanega. dolofa ustava SR Slovenije gospodarjenje s prostorom, sistem
prostorskega in urbanistinega planiranja ter rabo, izkori3fanje in varstvo
kmetijskih povr3in za razmerja, ki so skupnega pomena za delovne 1judi in ob-
Zane in katera tako ureja Skup3&ina SR Slovenije v okviru pravic in dolZnosti
z zakonom (g1.4. toko prvega odstavka 321. &lena ustave SR Slovenije).

Navedene ustavne doloébe glede varstva kmetijskih zemlji3& konkretizira pred-
vsem zakon o kmetijskih zem!jis&ih (Uradni list SRS, 3t.1/79 in 11/8) in za-
kon o dedovanju kmetijskih zemlji$& in zasebnih kmetijskih gospodarstev (kme-
tij) (Uradni list SRS, ¥t. 26/73) , ki ohranjujetain raziirjata nalelo enako-
pravnosti interesov kmetijstva pri razpolaganju s prostorom, kar pomeni uredi-
tev odnosov med kmetijstvom in drugimi porabniki zemlji3& ob upo3tevanju pro-
izvodno-tehnologkih in’ druZbeno-ekonomskih funkcij kmetijstva (5). Po teh za-
konih vsebuje varstvo kmetijskih zemlji3¢:

- fizi&no varstvo kmetijskih zeml1ji3E za potrebe kmetijske proizvodnje,

to je varstvo teh zemlji3E pred spremembo njihove namembnosti,
- varstvo in izbolj3avo proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljis€ in
- ekonomsko varstvo kmetijskih zemlji3g,
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Z dolo¥bami. o fizi&nem varstvu kmetijskih zeml ji3&,torej varstvu pred spremem-
bami njihove namembnosti, ureja zakon o kmetijskih zemljiS€ih: ‘
- namenitev zemlji3& za potrebe kmetijstva in gozdarstva ter razvrstitev
kmetijskih zemlji3& v prostorskem delu druZbenega plana ob&ine
(20. in. prvi odstavek 11.a &lena) in '
- dolo€itev njihove namembnosti (11, in drugi odstavek 11.a &lena).

Namenitev zemlji%¢ za potrebe kmetijstva in gozdarstva, ki pomeni primarno raz-
delitev prostora v urbani- in ruralni del ter razvrstitev kmetijskih zeml ji3E
glede na njihovo kvaliteto in vliogo v kmetijski proizvodnji (coniranje kmetij-
skih zemljiZZ) je nain varstva kmetijskih zemljiS€ pred nesmotrnimi posegi
zaradi trenutnih potreb, dolgoro&no in glede 3ir3ih interesov pa neutemel jeno.
Ta namenitev in razvrstitev . kmetijskih zemljiS€ je namre& sestavni del pro-
storskega dela drufbenega plana ob&ine in sicer praviloma doigoroZnega plana,

s katerim se med drugim doloa zashova namenske rabe prostora (gl. 142. Elen
zakona o sistemu druZbenega planiranja in druZbenem planu SR Slovenije - 'Ura-
dni- 1ist SRS, 5t.1/80 in 33/80). Ceprav je v praksi ponekod tako namen.itev

zeml ji%¢ za potrebe kmetijstva in gozdarstva kakor tudi razvrstitev kmeti jskih
zeml ji%¢ glede na njihovo kvaliteto in vlogo v kmetijski proizvodnji vkl jule-
na v srednjerofni druZbeni plan ob&ine paf iz razloga, ker dolgoronih planov
fe nimamo, pa ima ta namenitev in razvrstitev glede na svojo vsebino dejan-

sko znataj dolgoro&nega plana. Taka ureditev predvideva torej povezavo var-
stva kmetijskih zemlji%& s celotnim sistemom druZbenega planiranja ter pove-
zuje planiranje prostora z materialnim razvojem v ob€ini ob sodelovanju vseh
zainteresiranih dejavnikov v prostoru in tako s predhodnim medsektorskim uskla-
jevanjem namembnosti prostora razirja krog odgovornih za varstvo kmeti jskih
zeml Ji3E (6). .

Pri dololanju zemlji3& za potrebe-khetijstva in gozdarstva, torej pri primarni
razdelitvi prostora, je treba upoStevati poleg druZbenih planov Se naravne
razmere in drufbene potrebe v oblini.

Zeml ji$&a namenjena za potrebe kmetijstva se razvrstijo glede na njihovo kva-
liteto in njihovo vlogo v kmetijski proizvodnji:

- v zemlji%&a, ki so po svojih naravnih lastnostih, primernosti za uporabo so-
dobne. tehnologije in moZnosti za oblikovanje kompleksov za druZbeno in
drufbeno organizirano kmetijsko proizvednjo temelj proizvodnje hrane v
Stoveni ji '
in

- v druga kmeti jska zemlji%Za.

Zakon o kmetijskih zemlji3€ih tako Ze sam pozitivno opredeljuje najbolj kva-
litetna kmetijska zemlji%a pri &emer pa $e pojasnjuje, da gre za kmeti jsko
proizvodnjo najbolj primerna ravninska in blago nagnjena zemlji3a v kompleksu
na kvalitetnih tleh ter vinogradni%ka in vrtnarska zemljisZa na posebej ugodnih
tleh in legah, Ze oblikovane obdelovalne komplekse, obmo&ja predvidenih melio-
racij in komasacij, s katerimi bo rodovitnost kmetijskih zemlji3& izboljana
ter obmolja zdruZevanja zemlji3& v lastnini. Te temel jne opredelitve najbolj
kvalitetnih kmetijskih zemlji%% je RepubliSki komite za kmetijstvo, gozdar=-
stvo in prehrano v soglasju s predsednikom RepubliZkega komiteja za druZbeno
planiranje v navodilu o razvrstitvi kmetijskih zemljiZ& v druZbenem planu
ob&ine {Uradni list SRS, ¥t.22/81) ¥e podrobneje opredelil tako, da se razvr-
stijo med najbolj kvalitetna kmetijska zeml jisca:

31



- ki so Ze oblikovana (zdruiena) v komplekse,

- na katerih so na podlagi proutitve naravnih danosti predvidene meli-
oracije, komasacije alij druge 'kmeti jske. prostorsko-ureditvene ope-
racije, s katerimi je -mogote zemljisCe usposobiti za intenzivno
kmetijsko proizvodnjo, .

=-zemlji3&a v. lastnini, ki so predvidena za razvoj intenzivne druZbeno-
organizirane trZne proizvodnje;

- ki so predvidena za povetanje in zdruZevanje povr¥in pri kmetijskih
temel jnih organizaci jah zdruZenega dela,

- vsa zeml ji%&a, ki so po svojih naravnih danostih primerna za njive,
na katerih je moZna intenzivna rastlinska proizvodnja,

= vsa. zeml jiS¢a, ki so po svojih naravnih danostih primerna za napravo
intenzivnih trajnih nasadov (absolutne povriine za sadjarstvo in
vinogradniZtvo), ) .

- kompleksi zemlji%Z, ki so zaradi izjemnih lastnosti in lege najprimer-
nej3i za vrtnarsko proizvodnjo.

Poleg ravedenega se med najbolj kvalitetna kmetijska zemlji¥€a razvrstijo

tudi vsa ravninska, ravna in blago nagnjena (do 25% nagiba) kmetijska zem-
1jis€a do nadmorske viZine 600 metrov tudi, Ce naravne danosti in dru¥bene po~
trebe na le-teh 3e niso ugotovljene.

Kot vidimo je opredelitev najbolj kvalitetnih kmetijskih zeml ji5¢ zelo Ziro-
ka. To je tudi razumljive, saj se s tem, da so ta zeml ji3&a popolneje zava-

rovana pred spremembo njihove namembnosti, o &emer bo Ze govora, ohranja ve&
kmeti jskih povriin za. kmetijsko proizvodnjo in tako tudi zavira proces slab-
Sanja Ze itak neugodne bitance kmetijskih povriin v SR Sloveniji. :

Kmetijska zemlji¥Za, ki niso razvriZena med najbolj kvalitetna tako zakon o
kmetijskih zemljiZZih kakor tudi navodilo o razvrstitvi kmetijskih zemljig&
v druZbenem planu ob&ine ne opredel jujeta posebej in jih imenujeta druga
kmetijska zemlji3&a. Pri tem gre torej za tista kmetijska zemljis&a, ki so s
prostorskim 'delom druZbenega plana ob&ine sicer namen jena za potrebe kmetij-
stvg, niso pa razvr$ena med najbolj kvalitetna po Ze navedenih osnovah in
merilih,

Kmetijska zemljis&a, ki so razvri&ena med najbolj kvalitetna,so trajno name-
njena za kmetijsko proizvodnjo. Ta zemlji3Ca so najbolj zavarovana glede
spremembe njihove namembnosti. Namembnost teh kmetijskih zemlji$& se lahko
spremeni samo po postppku,ki velja za spremembo druZbenega plana ob&ine se-
veda ob upoStevanju vseh elementov, ki opredel jujejo njihovo razvrstitev.

Druga kmetijska zemlji%Za imajo lahko poleg tega, da so namenjena za kmeti jsko
proizvodnjo v skladu z dru¥benimi potrebami, 3e druge dru¥beno priznane fun-
kci je kot npr.: naravni in drugi spomeniki, vodni rezervati, zemljis&a za
potrebe turizma, 1jubitel jskega obdelovanja kmetijskih zeml jiS¢, za gradnjo
politniskih hific in podobno (posebej opredeljena obmo&ja) (7). Tudi glede
spremembe namembnosti teh kmetijskih zemlji%g vel ja praviloma isto kar smo

. povedali glede spremembe najbol] kvalitetnih kmetijskih zemlji3& vendar z

dvema izjemama, ki pa pri varstvu kmetijskih zemlji$¢ upo¥tevata vliogo kmeti j-

skih zeml jiskih skupnosti:

- v primeru spremembe namembnosti kmetijskega zeml ji%€a na posebe]j opredel je-
nih obmo&jih za izdajo lokaci jskih dovoljenj ni potrebna sprememba druZbe-
nega plana ob&ine, temvel v postopku za izdajo dovol jenj sodeluje kmetij-
ska zemlji%ka skupnost, ki kot nosilec kmetijske zemljiZke politike v
ob&ini pri tem sodelovanju upo¥teva zlasti naelo smotrnega izkori%&anja
kmetijskih zemlji$&, pogoje za ohranitev in razvoj naravnih in z delom pri-
dobl jenih.vrednot na teh zemljis&ih, potrebo, da se zagotovijo pogoji za
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politek in rekreacijo ob&anov ter zagotavljanje drugih splo3nih interesov
na teh zemljis&ih;

- v postopku za izdajo posameznih lokacijskih dovoljenj zunaj posebej oprede-
ljenih obmolij predhodno predlaga kmetijska zemljiZka skupnost alterna-
tivne lokacije za gradnjo, pri Cemer upo3teva poleg nalel in potreb iz prej-
Snje alinee, 3e potrebo po naseljenosti krajine in to, da bi bila kmetijska
zeml jiSZa obdelana ter pri tem lahko da zahtevo o na&inu rabe zemlji%&a in
o drugih pogojih. V tem primeru gre torej za izredne primere, ki zahtevajo
izjemni postopek zaradi zagotovitve splo3nih interesov ter tudi varovanje
kmetijskih zemljiSC oziroma varstva in kultiviranje krajine, ki bi zaradi
zapudlenosti kot posledice deagrarizacije propadla (8).

Posebno varstvo zemlji3& , namenjenih za potrebe kmetijstva in gozdarstva kot
dobrin splo3nega pomena, pa je po noveli zakona o kmetijskih zemlji3&ih (Urad-
ni list SRS, 3t.11/81) %e posebej zagotovljeno s tem, da so predpisani Stirje
pogoji za spremembo njihove namembnosti.

Prvi pogoj, ki sem ga Ze omenil, je v tem, da je sprememba namembnosti teh
zeml ji3¢, seveda ob upoStevanju izjem, ki zadevajo kmetijska zemlji%¥&a, ki ni-
so trajno namenjena za kmetijsko proizvodnjo, dopustna le, &e se spremeni

prostorski del druZbenega plana obcline.

Drugi pogoj dolola, kdaj se lahko spremeni prostorski del drufbenega plana ob-
¢ine, ki spreminja namembnost zemlji3¢, namenjenih za potrebe kmetijstva in
gozdarstva. Taka sprememba je dopustna le, e se zato ugotovi splo3ni inte-
res v skladu s kriteriji, dolotenimi v dogovoru o temeljih drufbenega plana
SR Slovenije. V tem dogovoru za obdobje 1981-1985 so kot razvojni kriteriji
za proizvodne in investicijske programe glede razpolaganja s prostorom dolo-
Eeni: varstvo okolja, racionalna raba prostora in razporeditev proizvodnje v
skladu s policentrifho zasnovo regionalnega razvoja SR Slovenije, upo3tevaje
specifine razvojne moZnosti posameznih obmo€&ij. Prostorsko-ekolodke zahteve
oziroma omejitve za kvantitativno opredelitev kriterijev s kazalci pa so v
tem , da zemlji3&, ki po svojih lastnostih ustrezajo prvi kategoriji kmetij-,
skih zemljis¢ (najbolj kvalitetna kmetijska zemlji3&a), ni mo& uporabiti za
stavbna zemljisla. lzjema so za industrijo doloena obmo&ja, oziroma cone,
stanovanjska zazidava s stanovanjsko gostoto nad 250 stanovalcev na hektar

in infrastrukturni objekti in naprave, e zato ni mogole uporabiti drugih po-
vr3in in &e jih vkljuCujejo druZbeni plani ob&in , mesta Ljubljane in Obalne
skupnosti Koper. V infrastrukturo spadajo energetski, prometni, komunaini in
vodnogospodarski objekti in naprave. Ob&ine, mesto Ljubljana in Obalna skup-
nost Koper bodo v skladu s svojimi specifinimi razmerami to prostorsko-eko-
lo%ko omejitev po potrebi zaostrile (9). Pri tem pa je upoitevati %e , da

se po navodilu za uporabo kriterijev prestrukturiranja gospodarstva pri oprede-
litvi prostorsko-ekolo3kih zahtev pod pojmom stanovanjska gostcta misli go-
stota, kjer je upoStevano zemljiS&e stanovanjskih objektov, pripadajoih jav-
nih zelenic, vrtov, parkiri8€ in dovoznih cest, ni pa upo$tevano zemlji%ie
druZbenih objektov in servisov znotraj stanovanjskega obmo&ja. Zahtevana go-
stota nad 250 stanovalcev na hektar izkljuluje vsakr3no individualno gradnjo
na zemlji8€ih, ki po svojih lastnostih ustrezajo prvi kategoriji kmetijskih
zeml ji3% (najbolj kvalitetna kmetijska zemlji¥&a)(10).

Po tretjem pogoju je hkrati s spremembo prostorskega dela druZbenega plana
ob&ine potrebno v druZzbeni plan ob&ine vnesti tudi take spremembe planiranih
kmetijskih prostorsko-ureditvenih operacij, da plan kmetijske proizvodnje ne
bo zmanjSan. Namen tega pogoja je, da se zagotovi nezmanj$ana osnova za
proizvodnjo hrane s tem, da se na preostalih kmetijskih zemlji3€ih povela
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(intenzificira) obseg kmetijske proizvodnje. Uzakonjeno je torej nalelo ana-
logno gozdarskemu: ' &e poseka$ drevo, zasadi novega'’ .

Cetrti pogoj je finannega znataja. Investitor, to je tisti, za Cigar potrebe
se spreminja namembnost kmetijskih zemlji3¢ in gozdov, je dolZan zagotoviti
sredstva, ki bodo skupaj z odZkodnino zaradi spremembe namembnosti kmetijskih
zeml ji3& zado3Zala za izvedbo spremenjenih planiranih kmetijskih prostorsko
ureditvenih operacij. To pomeni, da bodo dajatve investitorjev v primeru, da
bo %lo za spremembo namembnosti najbolj¥ih kmetijskih zem]ji3¢ velje kot v
primeru spremembe manj kvalitetnih kmetijskih zemlji%¢. Taka ureditev pomen i
tudi usmerjanje gradnje na manj kvalitetna kmetijska zeml jiS€a in tako varstvo
najboljSih kmetijskih zemlji3E.. Ta dodatna sredstva pla&a investitor na po-
sebni. ralun pri kmetijski zemljiski skupnosti. Ker gre za namenska sredstva,
se smejo ta uporabiti samo za izvedbo spremenjenih planiranih kmetijskih pro-
storsko-ureditvenih operacij.

V zvezi s fizi&nim varstvom kmetijskih zemlji%%, to je z varstvom pred spre-
membo njihove namembnosti, moram opozoriti %e, da je po 141. Elenu zakona o
kmetijskih zemljis¥ih do sprejetja prostorskega dela druZbenega plana ob&ine,
s katerim se namenjajo zemlji3&a za potrebe kmetijstva.in gozdarstva prehodni
reZim namembnosti kmetijskih zemiji3E urejen zelo restriktivno in to iz raz-
loga, da se v tem prehodnem obdobju ne bi posegalo po najboljSih kmetijskih
zeml jis€ih. Sprememba namembnosti kmetijskega zemlji%&a ali gozda je v tem
prehodnem obdobju dopustna samo s soglasjem kmeti jske zeml ji3Ske skupnosti in
to le v treh primerih: :

- fe gre za gradnjo objektov regionalnega pomena,

~ Ze gre za organizirano stanovanjsko gradnjo pod pogojem, da ta ni predvide-
na na njivskih povrSinah ali na veijih ¥e melioriranih povriinah, in

- &e gre za gradnjo objektov, ki so zajeti v ¥e sprejetih druZbenih planih.

Glede na to, da velja ta restriktivni reZim spreminjanja namembnosti kmeti j=~
skih zemlji3€ samo v prehodnem obdobju, to. je do sprejetja takega prostorske-
ga dela druZbenega plana ob&ine, ki bo namenjal zeml jiSCa za potrebe kmeti j-
stva in gozdarstva, bo ta reZim nehal veljati sukcesivno za posamezne ob&ine.

v,

Varstvo in izboljSavo proizvodnih sposobnosti kmetijskih zemljis¥ zagotavl ja

zakon o kmetijskih zemljis€ih:

- 2z dolZnostjo njihovega obdelovanja (18. do 20. &len),

- s tem, da je lahko lastnik tistih kmetijskih zemlji%%, ki so trajno na-
men jena za kmetijsko proizvodnjo samo tisti oban, ki ima status kmeta po
zakonu o kmetijskih zemlji3&ih (Zetrti odstavek 58. &lena) in

~ 5 kmetijskimi prostorsko-ureditvenimi operacijami (agrarnimi operacijami)
(V!i. poglavje).

DolZnost obdelovanja kmetijskih zemlji¥¢ varuje njihovo proizvodno sposobnost
in s tem tudi samo zemlji¥Ze pred propadom (zamolvirjenje, zara$anje in pd.).
Zato imajo lastniki, uporabniki. in imetniki kmetijskega zemlji%&a pravico

in dolZnost, da v svojem, skupnem in sploZnem druZbenem interesu obdelujejo
kmetijska zemljisfa kot dobri gospodarji v skladu s predpisi, samoupravnimi
sploSnimi akti kmetijskih organizacij ter drugih samoupravnih organizacij in
skupnosti, ki so zainteresirane za varstvo &lovekovega okolja.Lastniki , upo-
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rabniki in imetniki kmetijskih zem!ji3¥, ki so trajno namenjena za kmetijsko
proizvodnjo pa morajo ta obdelovati tudi v skladu z druZbenim planom ob&ine.

Nadzor nad izvajanjem te oblike varstva kmetijskih zemlji3¢ je v pristojnosti
kmetijske zemljiSke skupnosti, ki je dolZna skrbeti za pravilno rabo kmetijskih
zeml ji5¢ (1.alinea prvega odstavka 6. &lena zakona o kmetijskih zemlji%&ih).

Ce lastnik, uporabnik ali imetnik kmetijskega zemlji%¥a ne izpolnjuje dolZnosti
glede obdelovanja,. razi3ce kmetijska zemljiSka skupnost vzroke za tako stanje,
predlaga. primerne ukrepe in pri tem daje ustrezno pomo¥. V primeru, da lastnik
kmetijskega. zemlji%Za teh predlogov ne upo3teva v roku enega leta,. predlaga
kmetijska zemljiska skupnost ob&inskemu upravnemu organu, pristojnemu za kme-
tijstvo, da dodeli to kmetijsko zemljis&e v zalasno upravljanje kmetijski zem-
1ji8ki skupnosti za dobo petih let. Ta doba se lahko podalj$a. 3e za naslednjih
pet let, e oblinski upravni organ, pristojen za kmetijstvo, ugotovi, da se
niso spremenile okoli3¢ine, zaradi katerih je bila odlotba o zaasnem uprav-
1janju izdana. Povedano velja tudi v primeru, &e lastnik, uporabnik ali imet-
nik ne upo$teva zahteve ob doloitvi alternativne lokacije v postopku za izda-
jo lokaci jskih dovoljenj zunaj posebej opredeljenih obmoZij drugih kmetijskih
zeml ji® glede nalina rabe zemlji%€a in o drugih pogojih, ki zadevajo rabo
zemlji3€a (tretji odstavek 11.Zlena) in takih zahtev kmetijske zemljiZke skup-
nosti ob prodaji ali dajanju kmetijskih zeml ji5¢ v zakup ob&anu, ki ni kmet
(tretji odstavek 60. &lena). Ti ukrepi se prav tako uporabijo proti lastmi-

ku, uporabniku in imetniku melioriranega kmetijskega zemijis&a, ki pri izbiri
kulture in nalina obdelovanja melioriranih zemlji3& ne upo3teva programa meli-
oracij, sredstva, vloZena v ta zemlji3&a in druZbeni plan ob&ine (112. Elen).
Posledice neizpolnjevanja navedenih dolZnosti so tudi v tem, da kmetijsko

zeml jisCe v lastnini postane druZbena lastnina, &e Je to zemlji%&e 10 let v za-
Casnem upravljanju, kar pa ne velja za zemlji3€e v lastnini.kmeta, ki zaradi
starosti ali delovne nezmoZnosti ne more obdelovati kmetijskega zemlji3&a z
osebnim delom (prvi odstavek 33. &lena). Prav tako se prenese na kmetijsko

zeml jiSko skupnost kmetijsko zemlji3Ce tiste kmetijske organizacije, ki ni

eno leto izpolnjevata navedenih dolZnosti obdelovanja (drugi odstavek 33. Elena).

Pojasniti Se moram, da kmetijska zemlji¥ka skupnost v skladu z 18. &lenom za-
kona o kmetijskih zem1jiS€ih izvaja zafasno upravljanje kmetijskega zemljisca
tako, da v imenu in za ralun lastnika dodeli to zemlji%&e v .uporabo kmeti jski
organizaciji ali pa ga da v zakup kmetu, vendar samo za &as, ko je to zem -
1jisCe v zalasnem upravljanju. Lastniku kmetijskega zemlji3ca, ki je v zala-
snem upravljanju, pripada odSkodnina, ki mora ustrezati poprefni zakupnini

za enako ali podobno zemljis€e v kraju, kjer je to zemlji3Ce, po odbitku
vrednosti vlaganj v raz$irjeno reprodukcijo. Pri tem pa lastnika ni mogole
obremeniti za vlaganja, ki bi bila vefja od od¥kodnine, razen & je bil o vi-
gini teh vliaganj doseZen sporazum.

Republi3ki komite za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je izdal tudi navodilo
o tem, kdaj se 3teje, da obdelovalec ravna kot dober gospodar (Uradni list
SRS, 5t.22/81). To navodilo doloa merila za presojo ali lastnik, uporabnik
oziroma imetnik kmetijskega zemlji$a (obdelovalec) obdeluje zemlji%&e kot
dober gospodar. Pri tem to navodilo dolofa, da se Steje za dobrega gospodarja
tisti obdelovalec kmetijskega zemlji3&a, ki obdeluje kmetijsko zemlji3le v
sikladu z agrokarto (11) tako, da je ob uporabi sodobne agrotehnike omogoZeno
doseganje &im ve&jih pridelkov na enoto povr¥ine.Kot merilo za ugotavljanje
koli¢ine pridelkov pa se uporablja popre&ni pridelek na enoto povriine ustrez-
ne kulture v ob&ini in razvrstitev kmetijskih zem1ji3& na tista, ki so trajno
namenjena za kmetijs@p proizvodnjo in druga kmetijska zemljisZa. Poleg tega
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to navodilo predpisuje tudi agrotehniZne ukrepe, ki jih mora izvajati obdeto-
valec kmetijskih zeml ji3€, da bi zadostil merilom dobrega gospodarja (naj -
nujnejSi ukrepi za varstvo rastlin pred boleznimi in Skodljivci; odstranie-
vanje karantenskih in drugih nevarnih plevelov z njivskih povrin; 'ko3nja
travnikov; preprefevanje zara3€anja travnikov z grmovjem; neustrezna delitev
kmetijskih povr§in; neupraviZeno zatravljanje njivskih povrsin tako, da je
doseZen pridelek hranilnih snovi manj$i kot & bi prideloval njivske kulture;
primerna obdelava in za3¢ita vinogradov in sadovnjakov; izvajanje sprejetega
skupnega programa proizvodnje na melioriranih in komasiranih zeml jis&ih;
ohranjevanje in zbol jSevanje rodovitnoesti tal z nainom rabe kmeti jskih zem-
1jiS€ in tehnologije; upoStevanje sortnega sestava in obvezna menjava semen;
neupraviena naprava. trajnih nasadov na zemlji¥&ih, ki zato niso najprimer-
nejSa ali'pa so z druZbenim planom obZine oziroma agrokarto hamenjena za
drugo . kmetijsko proizvodnjo oziroma je na teh zeml jiSCih predvidena meliora-
cija ali komasacija).

Varstvo In izbol jSava proizvodnih sposobnosti kmetijskih zemlji3E je zagotov-
1jena poleg dolZnosti njihovega obdelovanja tudi s tem, da Jje lahko lastnik
tistih kmetijskih zemlji3%, ki so trajno namenjena za kmetijsko proizvodnjo
samo tisti ob&an, ki ima status kmeta po zakonu o kmetijskih zemlji%&ih (12).
Po drugem odstavku 21. Elena zakona o kmetijskih zemlji¥Zih ob&ani ter
drudtva in druge civilne pravne osebe teh zemlji3E tudi ne morejo pridobiva-
ti s pravniml posli med Zivimi ter jih v skladu s Zetrtim odstavkom 23. &le-
na prav tako ne morejo pridobiti z dedovanjem. Isti namen ima tudi prednostna
pravica kmetijskih organizacij in kmetov do nakupa in zakupa kmetijskih zem-
1ji8€ (g1. 24, in 38. ¥len zakona o kmetijskih zemljiZ&ih) glede drugih kme-
tijskih zemlji3¢ (13). Sem $tejemo tudi omejitev kroga oblanov, ki niso kme-
tje po zakonu o kmetijskih zemljisZih in ki jim kmet sme podariti kmetijsko
zeml jisCe. Ta krog je omejen na tiste obfane, ki so sorodstveno tako ozko po-
vezani s kmetom - darovalcem, da je naravno, da jim kaj podari, oziroma da
potom darilinih pogodb ureja tudi dedna razmerja (14). Iste cilje zasleduje
tudi posebna ureditev dedovanja kmetij, to je takih kmetijskih in gozdnih go-
spodarskih enot, ki zagotavljajo lastniku s kmetijsko in drugi z njo pove-
zano gospodarsko dejavnostjo primerno prefivljanje ter jo je kot tako dolo-
Cila obinska skup3¢ina na predlog kmetijske zemljiZke skupnosti in krajevne
skupnosti (gl. 1. in 3. Zlen zakona o dedovanju kmetijskih zemljis& in za-
sebnih kmetijskih gospodarstev -~ kmetij - Uradni list SRS, 3t. 26/73). Tako
kmetijo deduje praviloma samo en dedi& in sicer tisti, ki ima namen obdelova-
ti kmetijsko zemljiSCe z osebnim delom, pri tem pa ima prednost tisti, ki

je ta svoj namen izkazal tako, da je bodisi na kmetiji delal oziroma se us-
posobil za obdelovanje kmetijskih zemlji%&, bodisi s svojim trudom, zasluZ-
kom ali kako drugace prispeval k ohranitvi oziroma izbolj%anju proizvodnih
zmogljivosti kmetije (gl. 5. in 11. &len navedenega zakona).

Navedene omejitve lastninske pravice na kmetijskih zemlji%&ih in pridobi~
vanje teh po ob&anih , ki niso kmetje po zakonu o kmetijskih zemlji3&ih imajo
tudi namen omejevanja drobljenja kmetijskih zeml1ji%¢ in tako prispevajo k
njihovi smotrnej$i obdelavi. Te omejitve tudi uveljavljajo nalelo, da naj
. imajo kmetijsko zemljisle predvsem tisti, ki opravljajo kmetijsko dejav-
nost, ki ga torej obdelujejo in s tem izvajajo pravico in dolZnost izkori -
§ati to zemljiSCe za pospeSevanje kmetijske proizvodnje v lastnem interesu
to je za pridobivanje dohodka in v interesu socialisti&ne skupnosti (15).

Izbol jSavo proizvodnih sposobnosti kmetijskih zemlji5€ zagotavljajo kmetij-

ske prostorsko-ureditvene operacije, to je agrarne operacije. Med agrarne
operacije Stejemo po zakonu o kmetijskih zemlji3€ih medsebojno menjavo kme-
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tijskih zemlji3€, arondacijo, komasacijo, melioracijo, zdruZevanje zemlji%&

in druge posege v urejanje. in rabo kmetijskih zemlji3C Namen agrarnih ope-
racij je urejanje kmetijskega prostora zaradi smotrnega izkoris&anja, uvaja-
nja moderne. tehnologije pridelovanja, vzpostavljanje optimainej¥ih proizvodnih
enot in s tem zagotavljanje vefje produktivnosti v kmetijski prolzvodnji. A-
grarne operacije so povezane s. celotnim sistemom druZbenega planiranja ter mo-
rejo biti zato v skladu s samoupravnimi sporazumi o temeljih planov in pro-
storskimi deli druZbenih planov ob&in (63. &len zakona o kmetijskih zemlji~
%¢ih). Pri tem velja opozoriti %e na to, da samo dejstvo, da komasacija
oziroma melioracija predvidena v dogovoru o temeljih druZbenega plana in druZ-
benem planu ob&ine, nadome$&a. voljo uporabnikov in kmetov lastnikov kmeti j-
skih zeml}i3€ (16). S tako ureditvijo se tako v skladu z druZbenimi intere-

si ustvarjajo pravice in dolZnosti uporabnika. in lastnika. kmetijskih zemlji3&
v procesu druZbenega planiranja, torej v procesu politiénega odloanja o druZ-~
beno-ekonomskih ukrepih, pri katerih pa uporabniki in lastniki. kmetijskih

zeml ji3¢ tudi sami sodelujejo (17).

V..

Ekonomsko varstvo kmetijskih zemlji3¢ je zagotovljeno

- z obveznostjo plafevanja posebnega nadomestila za zmanj3ano moZnost prido-
bivanja, e se kmetu ali kmetijski organizaciji odvzame kmetijsko zemlji-
5Ze (13. &len),

- z plalevanjem od3kodnin za spremembo namembnosti kmetijskih zemljis&, za
izkori%Canje nekaterih rudnin na kmetijskih zemlji3¢ih in za onesnaZevanje
kmetijskih zemlji3& (14., 15. in 16. &len), ter

- s tem, da je investitor za &igar potrebe se spreminja namembnost kmeti j-
skih zemlji3¢ dolZan zagotoviti sredstva, ki bodo skupaj z od3kodnino za-
radi spremembe namembnosti kmetijskih zemlji3¢ zado3lala za izvedbo tistih
spremenjenih kmetijskih prostorsko-ureditvenih operacij, ki bodo zagotav-
ljala, da plan kmetijske proizvodnje ne bo zmanj%an (11. a Zlen). 0 tej
obliki ekonomskega varstva kmetijskih zemlji3¢ smo Ze govorili v zvezi s po-
goji za spremembo namembnosti kmetijskih zemilji3c.

Posebno nadomestilo za zmanj3ano moZnost pridobivanja pripada kmetu oziroma
kmetijski organizaciji za odvzeto zemlji3e poleg od3kodnine po predpisih

o razlastitvi. To nadomestilo mora biti tolik3no, da kmetu oziroma kmeti jski
organizaciji skupaj z od3kodnino zado3fa po izbiri kmeta oziroma kmetijske
organizacije bodisi za tolik3no izboljSanje preostalega zemlji3Ca, da nista
prikraj%ana na svojem dohodku, bodisi, da si lahko pridobita drugo enakovred-
no zemlji%¥e. Ostarelemu oziroma za delo nezmoZnemu kmetu pa pripada za od-
vzeto kmetijsko zemljis&e pravita do preZivninskega varstva po posebnih pred-
pisih. Namen take ureditve je v tem, da kmet in kmetijska organizacija ob-
drZita podlago za svojo kmetijsko proizvodnjo oziroma za ustvarjanje do-
hodka. Zakon s tem tudi zagotavlja nezmanj3ano vrednost kmetijske proizvod-
nje, veZkrat pa tudi ohranja delovno mesto v kmetijstvu (18).

Med odZkodninami v zvezi s kmetijskimi zemlji3&i je gotovo najpomembne j3a
od¥kodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemlji3Za. To odZkod-
nino mora plalati vsak, ki spremeni namembnost kmetijskega zemlji3Ca na
podlagi lokacijskega dovoljenja ali drugega upravnega akta ali pa Ze spremeni
namembnost tega zemlji3&a brez takega akta, bodisi , ker ta ni predpisan ali
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pa v nasprotju s predpisi (&rna gradnja) tako, da se to zemlji%&e ne upora-

blja ve¥ za kmetijsko ali gozdno proizvodnjo. Ta od¥kodnina se.plaa tudi

za tista stavbna zemlji¥&a, ki so po urbanisti¢nih. dokumentih,ki doloZajo

rabo kmetijskih zemljiZ& v nekmetijske namene,. namenjena za graditev pa se

na njih 3e ni gradilo (gl. 9. &len zakona. o kmetijskih zemljiZ&ih). OdZkod-
nina se plafa od povr¥ine zemlji%ta, ki je doloZeno za gradnjo in od povr-

Sine zemlji3ta, ki je z zazidalnim ali lokacijskim dovol jenjem namenjeno za

redno rabo objekta. (funkcionalno zemljis%e). Odkodnino zaradi spremembe na-

membnosti kmetijskega zemlji%ta predpiZe z odlokom ob¥inska skup%&ina in si-
cer v znesku za kvadratni meter ob. upo3tevanju lege in kakovosti zem}jis&

in ne sme biti manj3a od 20 dinarjev. lzvr¥ni svet Skup5&ine SR Slovenije

lahko ta znesek valorizira v skladu s splognim gibanjem cen. Na pobudo

Zveze kmetijskih zemlji¥kih skupnosti Slovenije pa sklenejo ob&inske skup-

3Cine dogovor o skupnih osnovah in merilih za doloZitev te odfkodnine.. Ve-

likost te odSkodnine je. sedaj dolofena od 20 do 100 din za kvadratni meter

in je razliZna po. posameznih ob&inah. Pripomniti Ze moram, da se za spremem-

bo namembnosti kmetijskega zemlji%éa ne Zteje gradnja objektov za rejo govedi,
konj, drobnice in pra§i€ev s pripadajoéimi objekti, gradnja gozdnih prometnic
in dovoznih poti do gorskih in hribovitih predelov ter gradnja rastlinja-

kov. V tem primeru gre torej za objekte, ki so neposredno povezani s kmetij=-

sko proizvodnjo. Poleg tega pa so plafila te od¥kodnine opro¥Zeni investi-
torji:

- kadar gre za spremembo namembnosti kmetijskega zemlji%&a ali gozda za po-
trebe JLA all za namene v okviru programa splo¥nega. 1judskega odpora,

- kadar se na zemlji¥Cu gradijo objekti zaradi obrambe pred poplavami,

- kadar se na zeml ji3&u gradijo objekti za urejanje vodnega reZima z name-
nom, da se zagotovi varstvo pred Skodljivim delovanjem voda in erozije,
varstvo vodnih koli&in in zalog ter varstvo kakovosti voda,

- kadar se na zeml]i3&u gradijo objekti zaradi vzdrZevanja naravnih vodo--
tokov, vodnogospodarskih objektov in naprav v splodni rabi.

Druga vrsta od3kodnine v zvezi s kmetijskimi zemlji%¢i je odZkodnina za
izkori3&anje kamna , mivke, gramoza, peska in opekarske gline. Ta odSkod-
nina se plaluje v znesku 5% od prodajne cene izkopanih rudnin poleg odkod-
nine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zeml ji3Za. Plalilo obeh vrst
od¥kodnin pa ne odvezuje tistega, ki navedene rudnine izkori%Za, da omogo&i
po kon&anih delih ponovno uporabo zemlji¥¢a v smislu 7. &lena zakona o ru- .
darstvu (Uradni 1ist SRS, ¥t. 17/75), pri Eemer. ob&inski upravni organ, pri-
stojen za rudarstvo, odlofi, za katere namene se naj to zemlji3&e usposobi
glede na tehnilne, gospodarske in prostorske kriterije. Ta odSkodnina je
bila uvedena glede na javno razpravo v okviru SZDL Slovenije o problemih kme-
tijstva, ki je opozorila na probleme v zvezi z odpiranjem gramoznic brez
smotrne in dolgorofne presoje utemel jenosti takinih posegov.

K placilu od3kodnine zaradi onesnaZenja kmetijskih zemlji3& je zavezan vsak,
ki zaradi izpu3€anja v zrak veljih koncentratov fkodljivih snovi, kot je
dovol jeno po predpisih o varstvu zraka, ali kako drugale povzro&i onesna-
Zenje kmetijskega .zemljis¢a ali gozda tako, da se zmanj3a kmetijska oziroma
gozdna proizvodnja, ali tako, da vsebujejo kmetijski pridelki ve& Skodlji-
vih snovi kot je to normalno, ne glede na pravice o¥kodovancev po nadelih
od3kodninskega prava in sicer v sorazmerju z zmanj3ano kmetijsko oziroma
gozdno proizvodnjo oziroma v sorazmerju z zmanjZano vrednostjo kmetijskih « .-
oziroma gozdnih proizvodov ..Pripomniti pa moram, da se plalilo te od3kod-
nine Se ni. zalelo lzvajati, ker lzvrini svet. SkupiZine SR Slovenije ni

izdal ustreznih predpisov o ugotavljanju onesnaZenja kmetijskih zemlji3&
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in gozda ter merilih za dolofanje te odSkodnine in nalinu plalevanja.

Vse navedene odZkodnine se plafujejo pristojni kmetijski zemlji3ki skupno-
sti, ki odvaja 15 dinarjev od kvadratnega metra od3kodnine zaradi spremembe
namembnosti kmetijskéga zemlji¥Za Zvezi vodnih skupnosti -Slovenije. Sredstva,
ki jih pridobi z odSkodninami kmetijska zeml ji¥ka skupnost so. namenska in
jih ta sme uporabiti samo za pridobivanje in izbol]jZevanje kmetijskih zem-
1ji%¢, za izpolnitev obveznosti po zakonu o dedovanju kmeti jskih. zeml ji3&
in zasebnih kmetljskih gospodarstev (kmetij) ter za stro3ke svoje dejavno~
sti. Sredstva, ki jih pridobl Zveza. vodnih skupnosti Slovenije pa se smejo
uporabiti v skladu s programi izklju¥no le za urejanje kmetijskih zemlji3&
zaradi povefanja njihove rodovitnosti in sicer za kmetijske melioracije in
komasaci je ter do 5% vseh sredstev za sofinanciranje raziskovalnih tem s
tega podro&ja in Zveze kmetijskih zemljiskih skupnosti Slovenije (17. &len
zakona o kmetijskih zemlji¥&ih).

OPOMBA

(1) G1. Ocena uresnilevanja sklepov Il. seje konference ZKS o kmétijstvﬁ
in nadaljnje naloge, Ljubljana, oktobra 1976, 5. in 6. str.

(2) S.Kocjan: Dedovanje kmetijskih zemiji3€ in kmetij, Ljubljana 1973,
11. str.

(3)  Dru¥beni plan SR Slovenije za obdobje 1981-1985 (Uradni list SRS, Zt.
14/81) t.4.1.8.

(k)  Navedeni dolofbi nakazujeta tudi proces izenafevanja lastninske pravi-
ce na kmetijskih zemljiZ&ih z druZbeno lastnino na kmetijskih zem-
1jis&ih ter tako strukturno spremembo lastninske pravice na kmetijskih
zeml ji$&ih kot posledico prilagajanja te lastninske pravice nadaljnjemu
razvoju socialistiZnih samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov v kme-
tijski proizvodnji. Natanfneje o tem S. Kocjan: Znalilnosti lastnin-
ske pravice na kmetijskih zemljis¢ih. ZdruZeno delo, posebni zvezek -
1981, Strokovni simpozij Zakon o zdruZenem delu v teoriji in praksi,
319 in sl.str.

(5)  S.Kocjan: Kmetijska zemlji3¥a, Ljubljana 1979, 53. str.
(6) Idem, 55.str,

(7) Dru¥beno priznane funkcije navaja zakon samo primeroma. Predvsem gre
za naravne in kulturne spomenike, ki so pod. posebnim druZbenim varstvom
po zakonu o naravni in kulturni dedisZini (Uradni list SRS, $t.1/81)
in za vodne rezervate, pri &emer gre za varovanje vodnih. koli&in po
doloZbah zakona o vodah (Uradni list SRS, ¥t.16/74), s tém, da se pose-
bej opredeljujejo obmoZja tudi za razliZne oblike. turizma in potreb.
obZanov po rekreaciji, sledi zakon o kmetijskih zemljiZEih ugotovl je~
nim druZberim potrebam in realnim interesom, da se v doloZenih obmot-
jih omogotijo razli&ne oblike organiziranega politnikega turizma,
ki naj bi razbremenile stihijsko nasel jevanje vikend-turizma na kme-
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(8
(9)

(10).

(11)

(12)

(13)

tijskih intenzivnej§ihAobmoEjih.(Republi§ka konferenca. ZSDL Sloveni je,
informacija, 3§t.5/77, 35. str.),

Glej kot pod (5), 63. do 65.. str.

Gl. 2..in 4, ¥len dogovora o teméljih druibénega plana SR'Sloveni je
za obdobje 1981-1985 (Uradni list SRS, ¥t.1/81)..

Gl. opredelitev prostorsko-ekoloZkih zahtev v navodilu za ﬁporabo
kritétijev v prestrukturiranje»gospodarstva, ki je sestavni del dogo-~
vora.pod (9).

fetrti odstavek 10. &lena zakona o kmetijskih zeml jiZ&ih dolo&a, da je
za' razvrstitev kmetijskih zeml ji3& treba izdelati agrokarto, to je kar-
torazvojnih usmeritev kmetijstva v ob&ini. Prij tem gre za zahtevo,
da.se na podlagi razvrstitve zem! ji3% za potrebe kmetijstva v prostor-
skem.delu druZbenega plana ob&ine pristopi k izdelavi konkretnega dolgo-
rolnega na&rta rabe kmetijskih. zemlji3¢, ki naj po oZjih zemljiZkih
kompleksih predvidi vrsto kutlure, nalin proizvodnje, intenziteto ra-
be in podobno. Hkrati naj ta nalrt predvidi tudi ukrepe, ki so potreb-
ni za izvajanje tak3ne dolgorofne usmeritve. Namen izdelave agrokar-

te je, da se ustvari dolgorona podlaga za kontinuirano planiranje
kmetijske proizvodnje v obZini (kot pod (5) 57. str.).

Po 4. &lenu zakona o kmetijskih zemlji%&ih se $teje za kmete obZan,

ki z osebnim delfom obdeluje kmetijsko zemlji%¥Ee, na katerem ima kdo
lastninsko pravico, je za to obdelovanje ustrezno usposobl jen ter mu
kmetijska dejavnost pomeni glavno oziroma dopolinilno dejavnost. Natan-
Eneje o tem: S.Kocjan: Status kmeta in kmetijskih organizacij po novem
zakonu o kmetijskih zeml ji3€ih, Pravnik $t.1-3/79, 33. do bk, str.

24, Elen zakona o kmetijskih zem1ji5&ih dolo&a ve& upravilencev pred-
nostne pravice do nakupa kmetijskega zem!ji3&a, ki pa niso vsi v
enakem poloZaju.

Po prednostnem vrstnem redu so upravilenci:

- zakupnik kmetijskega zemlji%&a, ki je kmet ali kmetijska organizaci-
ja, razen v primeru, Ze gre za zakup iz 50.&lena, to je za zakupna raz-
merja med kmeti, ki se sklepajo zaradi posebnih razlogov za &as, do-
kler ti razlogi trajajo,

- kmetijska organizacija, katere zemljiste meji na zemlji%&e, ki je
predmet ponudbe,

- kmet, ki mu kmetijska dejavnost pomeni glavno dejavnost in katere-
ga zemljisCe meji na zemljise, ki je predmet ponudbe.

- kmet, ki mu kmetijska dejavnost pomeni dopoinilno dejavnost in
katerega zemljisCe meji na zemljisCe, ki je predmet ponudbe,

- kmetijska zemljiska skupnost,

- kmetijska organizacija, ki ima zemljis€e v primerni oddal jenosti,

- kmet, ki mu kmetijska dejavnost pomeni glavno dejavnost in ima zem-
1jiS€e v primerni oddaljenosti,

- kmet, ki mu kmetijska dejavnost pomeni dopolnilno dejavnost in ka-
terega zemlji3Ce je v primerni oddal jenosti.
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(14)

(15)
(16)

(17)
(18)

P s

Omeniti 3e moram, da ima lovska organizacija, ki upravlja lovi3le, p
29. &lenu zakona o varstvu, gojitvi in.lovu divjadi ter o-upravljanju
lovi3€ prednostno. pravico do nakupa kmeti jskega zem!ji3la, vendar Se-
le za kmetom, katerega zemljis&e meji na zemljis&e, ki.se prodaja.
Lovska organizacija ima tako prednostno pravico do nakupa kmeti jskega
zemljis&a pred kmetijsko zemljiSko skupnostjo.

Po 38. &lenu zakona o kmetijskih zemlji3€ih vel ja povedano tudi za za~
kup kmetijskih zemljiS&.

- Po prvém odstavku 29. &lena zakona o kmetijskih zémlji§éih sme kmet

podariti kmetijsko zemljiSCe ali gozd ob&anom, ki niso kmetje, Ce so
ti njegov zakonec -ali. oseba, ki je .po predpisih o zakonski zvezi ize-
nadena z zakoncém, njegovi potomci, posvojenci in njihovi potomci ter
njegovi star3i, bratje oziroma sestre.

Prim.petnajsti odstavek IIl. t.temeljnih nafel ustave SR Slovenije.

Po 79. in 99. &lenu zakona o kmetijskih zemljis€ih je sicer eden od
pogojev za komasacijo oziroma melioracijo tudi to, da so se za koma-
sacijo oziroma melioracijo izrekli uporabniki in tisti lastniki kmetij-
skih zemlji3€ , ki so kmetje in imajo skupaj z lastniki kmetijskih zem-
1ji8€, ki niso kmetje vef kot polovico povr¥in vseh kmetijskih zeml jis&
na komasaci jskem oziroma melioraci jskem obmo&ju.

Kot pod (&) , 324. in 325. str.

Kot pod (5), 68. in 69. str.
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