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VLOGA IN POMEN KARf V PROSTORSKEM PLANIRANJU
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1ZVLECEK

Kartografske osnove imajo v prostorskem planiranju zelovelik pomen.

V SR Sloveniji gradimo samostojen sistem kartografskih osnov, ki so namenjene
predvsem prikazom elementov prostorskega planiranja. Sistem sestavljajo pre-
gledne karte Slovenije v merilih 1 : 750.000, 1 : 400.000 in 1 : 250.000, to-
pografske karte in nalrti. Posebno pozornost posveamo kartam oblin in atla-
som, ki imajo v procesu prostorskega planiranja in informiranja pomembno
vliogo. ’

ABSTRACT (AUSZUG)

Rolle und Bedeutung von Karten in der Raumplanung.
In Raumplanung sind die kartographischen Grundiagen von grosser Bedeutung.

In SR Slovenija bauen wir ein selbststdndiges System der kartographischen
Grundlagen, die vor allem fiir die Darstellungen der Elementen der Raumpla-
nung bestimmt sind. Das System umfasst Ubersichtskarten in Massstdben

1 : 750.000, 1 : 400.000 und 1 : 250.000, dann topographische Karten und
Pldne. Wir eignen die besondere Aufmerksamkeit den Gemeindekarten und
-atlanten zu, die im Prozess der Raumplanung und iInformierung bedeutende
Rolle spielen.
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1. Karta kot komunikacijski medij in njene karakteristike

Karta je pomemben vizuelni komunikacijski medij,ki nam najbolj neposredno
podaja izredno vsestransko in veZplastno sliko in predstavo sveta, v kate-

rem Zivimo.

Karta je grafi&ni prikaz; ponuja nam informacije v obliki grafi&nih znakov,
ki jim damo nek pomen. Tloris, kot osnovri element prikaza, dobi ta pomen

Sele, ko mu damo doloen znak.

Da bi bolje razumeli pomen in funkcijo karte, je nujno treba poznati osnov-
ne lastnosti karte.

.

Karta se razlikuje od ostalih prikazov zemlje po naslednjih karakteristikah:

1.1. Merilo

Vsaka dolZina na karti je prikazana v doloZenem razmer ju do ustrezne dolZine
na povr3ini zemlje. To razmerje ali merilo pa ni na celi povr¥ini karte

enako; karta je konstruirana tako, da te spremembe merila poznamo in 2bvia-
dujemo.

1.2. Kartografska projekcija

" Karto konstruiramo po eksaktnih matemati&nih zakonih; zato natan&no poznamo
pogoje prehoda z nepravilne povr§ine zemlje na ravnino papirja. Zvezo med
totkami na elipsoidu ali krogli in toZkami na karti vzpostavljamo z mate-

mati&nim zakonom, ki ga imenujemo kartografska projekcija.

1.3. Pogojno prikazovanje

Povr§ino zemlje, njene objekte in pojave prikazujemo s pogojnimi znaki, ki
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Jih imenujemo tudi kartografski znaki. Vsak znak predstavlja vecjo ali
manjSo abstrakcijo. Ta na&in prikaza pa nam omogoEa; da pri zmanjSevanju
merila prikaZemo vse potrebne elemente, da prikaZemo kvantitativne in kva- .
litativne lastnosti teh elementov, pa tudi pojave, ki jih neposredno ne
zaznamo,in da prikaZemo na dvodimenzionalni karti tudi tretjo dimenzijo:
relief. )

Na karti zaradi pomanj3anja slike povr3ine zemlje ne moremo prikazati vseh

objektov in pojavov, ki jih moramo zato reducirati.

Prikazujemo le ve&je in pomembnej¥e. Tako ovrednotene prikazane objékte
oblikovno poenoétavljamo, jih po potrebi premikamo, poveEujeho, zdruZuje-
mo. Te postopke imenujemo kartografska generalizacija. Z njeno pomoijo
poudarimo skupne, splo¥ne in bistvene karakteristike eiementov vsebine
karte. S tem vsebino tako prefistimo, preoblikujemo in prevrednotimo, da
ham ostane nazoren, &ist in &itljiv prikaz, ki mora biti tudi harmoniZen.
Tako dobi kartografski pfikaz novo kvaliteto, ki je pogojena z merilom in
namenom karte.

Iz tega sledi, da je karta odraz &lovekovega spoznanja in se tudi realizira
na osnovi tega spoznanja. Karta je zrcalo realnosti v obliki, ki _ ji jo daje
Elovekovo spoznanje. Pogojena je s stopnjo razvoja &lovekovega spoznanja

in je kot taka del njegove kulture, torej tudi del kulture vsakega naroda.

2. Problem metri&nosti. podatkov

Zaradi nepoznavanja lastnosti karte in njene zgradbe je bilo izreZenih Ze
precej kritik, predvsem na rafun tako imenovane metri&nosti, oziroma moZ-

nosti zajemanja podatkov s karte z neposrednim mer jenjem.

Na mersko toZnost karte vpliva veZ faktorjev, od katerih sta najpomembnej3a -

in tudi med seboj povezana - merilo in stopnja generalizacije.

Omenili smo Ze, da se ¥tevilo informaci] z zmanj3evanjem merila zmanj3uje.
S tem ni mi%ljeno samo zmanj3evanje Stevila prikazanih objektov in pojavov,

ampak tudi zmanj$anje informacij o posameznem objektu in pojavu.

Ugotovi jeno je, da se nahaja tako imenovani prag metrinosti nekje okoli
merila 1 : 7000. To pomeni’, da do tega merita lahko na karti 3e prilakujemo

relativno mersko to&nost linearnih dimenzij objektov na karti, na primer:
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Sirine cest, izmere his, in podobno.

Z zmanjSevanjem merila pa se zaradi generaliziranja ta tofnost izgublja.
Ohranjamo samo &im pravilnej%e relativne odnose elementov. Tako, na primer,
se ; zmanj3evanjem merila mo&no skraj3ajo razdalje med kraji, merjene po

cestah.

Iz tega sledi, da moramo za pravilno uporabo karte in tudi za izvajanje mer-

jenj na karti poznati njeno zgradbo in zakonitosti.

3. Geografska in tematska karta

- SploSna geografska karta prikazuje povriino zemlje z vsemi fizifno-geograf-
skimi elementi, ali naravnimi danostmi, in druzbeno-ekonomskimi objekti, ali

antropogenimi elementi.

Vse te elemente prikazuje geografska oziroma topografska karta v enakem ob-

segu, brez poudarjanja dotolenih elementov vsebine na ralun drugih.

- Tematska karta pa prikazuje dololeni element vsebine podranejEé in popol-
neje ali bolj poudarjeno od drugih. Lahko pa prikazuje tudi naravne ali

antropogene pojave, ki se ne nahajajo na geografski karti.

Vsebino tematske karte navadno prikazujemo v vel, najmanj pa v 2 nivojih vid-

nega zaznavanja.

Specialni elementi tematike so poudarjeni s pomojo graficnih sredstev,
navadno razli&nih barvnih kontrastov in jih zaznavamo v prvem, oziroma vi3jem
nivoju, elementi geografske osnove pa so potisnjeni v ozadje in jih zaznavamo

v niZjih nivojih.

L. Kartografski sistem v Sloveniji in uporaba kart tega sistema v prostorskem

planiranju

V Sloveniji smo se zafeli dogovarjati o enotnem kartografskem sistemu pregled-
nih kart %e pred 15. leti. Prvotno je bil sprejet sistem kart: PK 200, PK 400
in PK 800, ki pa je bil v naslednjih letih delno modificiran.

.1,
Kot prva je bila do leta 1969 izdelana zalasna karta SR Slovenije v merilu
1 : 200.000 v 2 delih {vzhodni in zahodni del}, ki ju je bilo potrebno zle-

piti. Karto smo pripravili na In3titutu za geodezijo in fotogrametrijo po naro-
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Eilu Republifke geodetske uprave na osnovi stare karte VGl v merily
1 : 200.000.

4.2,

V naslednjih letih - do leta 1972 je bila na In¥titutu izdelana pregledna
karta: Slovenije v merilu 1 : 400.000 z generalvzaano karte PK 200.

Ta karta ima zaradi priroZnega formata (70 x 50 cm) in merila izredno §i-
roko uporabo. Merilo 1 : 400.000 Ze omogota sorazmerno dobro in natanZno
prostorsko opredeljene prikaze. Na njeni osnovi so bili izdelani Stevilni
tematski prikazi geodetskih in prostorskih elementov, tematski prikazi za
prostorsko planiranje, za vodno gospodarstvo, za gozdno gospodarstvo, za ilustra-
cije raznih 3tudij in raziskav (arheologija) in mnogo drugih.

Karta je bila aZurirana leta 1976. Zaradi moderne tehnologije izdelave
karte (precizna gravura, fotostavek in drugo) in modernega koncepta vizu-
alne komunikacije je bilo mogofe karto tudi pomanjSevati in povelevati,

celo do merila t :.100.000, ne da bi trpela njena kvalitetal

Moderna kartografska tehnologija nam omogofa tudi najrazli&nejZe kombina-
cije vsebine: izpu¥Zanje posameznih elementov, razli&ne barvne kombinaci je,
uporaba za osnovo tematskih kart.

Vsebina karte je namre& izdelana na dimenzijsko stabilnih plastiZnih folijah
in raz€lenjena po elementih vsebine, oziroma po barvah. Vsak element vsebine

je izdelan na posebni foliji, kar omogo&a razli&ne kombinaci je, izpu¥&anja
in zdruZevanja teh elementov.

Med drugim je bila PK 400 povelana v merilo 1 : 250.000 in tiskana v enem
kosu s prikazom krajevnih skupnosti Slovenije.

b.3.
Za tako imenovano publikacijsko karto je bilo prvotno merilo 1 : 800.0d0

spremenjeno v 1 : 750.000; v tem merilu smo izdelali pregiedno karto Sio-
venije v formatu A3 (publikacijski format).

Tudi ta karta se je pokazala za zelo uporabno; PK 750 je doslej najbolj
uporabljena karta v publikacijskem formatu. Na njeni osnovi je bilo izdela-
nih ve& kot 300 tematskih kart, predvsem za potrebe prostorskega planiranja
in geodetske sluZbe. Uporaba teh kart se je raziirila Ze na mnoga druga
podrofja: vodno gospodarstvo, cestno gospodarstvo, meteorolofka stuZba,

radio in TV, in druga. Karta je bila tudi pomanjSana v merilo 1 : 1.000.000
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in 1 : 2.000.000 in sluZi za potrebe statistiZne slufbe in v druge namene.

b4,

Po dalj3ih razpravah smo se na pobudo uporabnikov v letu 1980 odlolili za
izdelavo nove pregledne karte SR Slovenije v merilu 1 : 250.000 (PK 250).

To merilo je bilo izbrano predvsem zato, ker se da tako prikazati obmolje ce-
lotne republike v formétu A0 in tiskati v enem kosu. Karta bo dokon&ana v
zatetku leta 1982.

Ze v prvih fazah nastajanja je vzbudila PK 250 veliko zanimanje. Zavod za
druZbeno planiranje je pripravil na osnovi zalasnih delovnih materialov neka-
tere tematske prikaze elementov prostorskih komponent drufbenega plana SRS
_za obdobje 1981-85. Zaradi moZnosti uporabe diazokopirne tehnike je bil
doseZen dvonivojski prikaz tematike in osnove z uporabo posebnega rastra

pri rastriranju osnove, kar se je pokazalo za izredno uporabnoin racionalno

za take primere.

Nova pregledna karta Slovenije bo imela zelo Siroko uporabo za potrebe geo-
detske sluzbe in 3ir8e druZbene potrebe. SluZila bo pri druZbenem planiranju

na nivoju republike kot glavna osnova za prikaze stanj v prostoru in prostorskih
komponent druZbenega plana. ‘

Uporabljale pa jo bodo tudi druge organizacije in ustanove za svoje prikaze

in 3tudije, predvsem kot osnove za tematske karte.

Z izdelavo raznih izsekov bo karta uporabna pri regionalnem in medob&inskem

planiranju in publiciranju stanj in planov.

Tako ¥iroka uporaba jeomoédfenazaradi sodobne zasnove po novih kriterijih

vizuaine komunikacije in uporabe moderne kartografske tehnologi je.

4.5,
Kartografski sistem bi se moral nadaljevati z nomenklaturnimi topografskimi
kartami v merilih 1 : 100,000 in 1 : 50.000.

Topogréfske karte TK 50 bo za SRS izdelal Geodetski zavod v obdobju 1981-85,
problem TK 100 pa 3e ni reSen; zafasno se bodo uporabljale v tem merilu fo-

tografske povelave izsekov nove PK 200.
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L.6.

Trenutno. zapolnjujejo to vrzel v sistemu fotopomanj3ave topografskih kart

TK 25 in precejinje 3tevilo kart ob&in, ki jih obe najpomembnej%i kartograf-
ski hi8i pri nas, Geodetski zavod in In¥titut za geodezijo in fotogrametrijo
fzdelujeta kot osnovne ‘in pregledne karte obZin v merilu 1 : 50.000 in v for-

matih, ki ustrezajo velikosti dolo¥ene ob&ine.

Vzporedno pa izdelujemo tudi karte obZin v publikacijskem formatu (A3), pri
Zemer pa merilo ni. stalno, temve& Je funkcija formata in velikosti. kartiranega
obmoZja. Te karte so lzdelane v merilih 1 : 75.000, 1 : 100.000, 1 : 120.000
in 1 : 130.000, s fotografsko pomanj%avo in pondvno obdelavo opisa (imen).

Karte v merilu 1 : 50.000 so na In¥titutu izdelane kot topografske karte z
enakovrednim prikazom vseh elementov naravnih in antropogenih danosti. Relief

je prikazan z izohipsami in senZnoplasti&no metodo.

Prikazana je hidrografija: vodni tokovi in stojefe vode z imeni, in gﬁzdov!

Zz enotno zeleno obarvano ploskvijo brez lolitve na éosamezne kategorije -
vrste gozdov oziroma vegetacije. ZnaZilnost kart obZin In3tituta za geode-
zijo je podroben, a seveda generaliziran prikaz naselij s posameznimi objekti.
Prednost tega prikaza pred ostalimi nalini, npr. tlorisi naselij, je predvsem
v tem, da se da na karti b}ez tefav razbrati tip naselja, strukturo zazidave

in celo namembnost zazldane povr3ine (industrijska, stanovanjska).

Te karte siuZijo v ob&inah kot osnova za prikaz prostorskih komponent dru¥-

benega plana. Navadno so kot tematske karte razmnoZene ali tiskane v majhni
nakladi.

Kot delegatsko gradivo, tiskano v vefjih nakladah pa se za prikaze posamez-
nih tem uporabljajo kot osnove karte ob&in v publikacijskem formatu. V ve&ini

primerov so publicirane te karte v obliki atlasov z ustreznim spremnim
tekstom.

V druZbenem planu na vseh nivojih je dan precej¥en poudarek namembnosti pro-
stora.-

Gledano s stali¥Za za3Cite zemlji3Ea je zanimivo to, da so poudarjeno prika-
zani varovalni_gozdovi, gozdovi s posebnim pomenom, kmetijska zemlji%&a, me-
lioracije, poplavna podrotja, regulacije voda, odlagali$&a odpadkov, gra-

moznice, varstvena obmoja pitne vode, obmoZja varstva naravne dedi3&ine, ob-
mo&ja nevarne erozije in podobno.

83



Taka tematska karta je zelo pomemben in moZan igrazen dokument, ki praviloma
prikaZe ve In nazornejSe, kot tekstualna informacija - teksti in tabele.
Pomembne pri taki |nformac1j| so predvsem barve, ki nam zaradi svojih psi-
holokih funkcij in asociativnosti posredujejo najbolj neposredne informa-
cije.

b.7.

Kartografski sistem v Sloveniji se nadaljuje z nomenklaturnimi topografskimi
kartami v merilu 1 : 25,000 (TK 25/G), ki Jih je za RepubliZko geodetsko
upravo izdelal in tiskal Vojaski geografski in3titut, in se kon&a s temel jnimi
topografskimi na&rti v merilu 1 : 5000 in 1 : 10.000.

Velina kart sistema slu¥i za razli&ne namene:

- prostorsko planiranje in izdelava urbanistiénih na&rtov
- statistine raziskave in prikazi‘

- register obmo&ij teritorialnih enot

- projektiranje

- kot kartografski viri za izdelavo drugih kart in na&rtov.

k.8,
Zelo peref problem vseh kart je vzdrZevanje. Vsaka karta je prakti&no Ze ob
samem tisku bolj ali manj zastarela. Nekateri elementi, npr. naravni zasta-
revajo pofasneje, drugi hitreje. Hitrost zastarevanja informacij je moZno od-
visna tudi od merila in od naseljenosti obmo&ja karte. Karte v velikih merilih
zastarijo hitreje kot karte v srednjih in majhnih merilih.

Zato je vzdrZevanje pomembna, a draga naloga. Pregledne karte vzdrquemo in
ponatisnemo pribli%no na 4 leta, temeljne topografske naZrte, ki zlasti na
gospodarsko in poselitveno intenzivnih podrofjih hitro zastarevajo, pa je

. treba reambulirati pogosteje.

5. Avtomatizirana kartografija v prostorskem planiranju

V zadnjih letih se je po svetu, pa tudi pri nas Ze mo&no uveljavila avto-
matizirana kartografija. Najvelji razmah in popularizacijo imajo tako ime-
novane printerske karte, s katerimi se da marsikdaj z manj$imi stro¥ki in

hitreje izdelati razli&ne tematske karte.
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To so najveckrat kartogrami in prikazi s pogojnimi povr3inami, ki so na¥li
pot v prostorske plane ¥e tudi pri nas. Zal pa imajo kartografski izdelki
te vrste tudi slabe strani. Predvsem je to slab%a izraznost, mo&no poeno-

stavljena in zoZena informacija brez geografske osnove in 3ibkej3a estetska
plat.

Ugotovljeno je, da so te karte primernejSe za uporabo v o%jem krogu strokovnjakov
na doloZenih obravnavanih podrofjih in pa .takrat, ko je pomembna hitrost izdelave

karte. Na teh podrotjih je uporaba avtomatizirane kartografije nesporno upra-
viena.

Veliki veini uporabnikov karte pa je Ze vedno 1jub%a harmoni&no in estetsko
izdelana in barvno privla&na klasi&na karta.

6. Druge metode in tehnike evidentiranja stanj in pojavov v prostoru

Z uvedbo aerofotogrametriZnih metod izdelave kart in na&rtov smo dobili tudi

moZnost lzdelave tako lmenovanlh fotokart.
6.1.

Fotokarta je izdelana iz redresiranega aeroposnetka,ki ga dopolnimo z elementi
linijske signaturne karte: koordinatna mreZa, opis (imena, kote), izohipse in
drugo. Taka karta ima znafaj topografske fotokarte. e se topografska karta
dopolni s tematskimi informacijami, dobimo tematsko .fotokarto.

NajveZkrat pridejo v poitev gozdarske, hidrolodke, arheoloZke, planerske,

turistiZne tematske karte ipd. Fotokarto smatramo praviloma kot dopoinilo

signaturni karti, ne pa kot nadomestilo. NajveZjo uporabnost ima v razponu
meril od 1 : 1000 do 1 : 25.000. Za ravninske terene je osnova fotokart!

kot celota redresiran posnetek, za poljubno razgiban teren pa Jje osnova fotokarti

ortofotografi ja.
6.2,

S postopkom diferencia!nega pasovnega redresiranja v posebnem instrumentu
dobimo iz fotoposnetka ortofotografijo, ki je sestavijena iz pravilno situ-
iranih ploskovnih segmentov. Diferencialno redresiranje je ve& ali manj avto-
matiziran postopek, ki se lahko uporabi tudi za izdelavo izohips s pomojo

profilnih 3raf. Iz ortofotografije je moZno izdelati ortofotokarto z dodajanjem
elementov linijske karte.
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Reprodukcija fotokart je moZna fotografsko, z diazo postopkom, s tiskom

pri predhodnem rastriranju ali pri predhodni modifikaciji ortofotografije.

Ortofotografija oziroma ortofotokarta pa je lahko odli&no nadomestilo za
linijsko signaturno karto predvsem tam, kjer za planiranje ne obstajajo kar-

tografske osnove, ali pa so te Ze zastarele in nevzdrZevane.

Za namene planiranja na nivoju mesta ali ob&ine nudi ortofotok#rta vel potreb-
nih elementov in informacij o stanju in izrabi prostora kot konvencionalna
karta. Skoraj nepogre3ljiva postane oftofotokarta v velikem merilu pri planira-
nju zas&ite okolja in za inventarizaci jo po3kodb okolja: po¥kodbe zemljiZZa
zaradi erozije, plazov, poplav ali antropogenih faktorjev (deponi je, gramoz-

nice in podobno).

7. Zak]julek

Pri prizadevanjih za za3¢ito zemlji3Za, ali Zir%e gledano, Elovekovega okol ja,
Je nujno potreben interdisciplinarni pristop, pri katerem se lahko zelo uspe$-~
no in tvorno vklju€i tudi kartografija in sorodne znanosti z vso razpoloZljivo
moderno tehnologijo.
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