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TEZNJE URBANEGA RAZVOJA IN NAMENSKA RABA POVRSIN
Pavle MIHEVCY

IZVLECEK

Nadrtovanje celovitega druZbenega razvoja je tesno povezano z nadrtovanjem in
izvajanjem naértovanja v prostoru. Kmetijska in gozdna zemlji3&a so najobseZ-
nej8i deli prostora. Rastode potrebe po vedno novih povrSinah za razvoj neagrar-
nih dejavnosti sprozajo neskladja med porabniki prostora in narekujejo dosled-
ne j8e nadrtovanje ter izvajanje sprejetih planov.

V sestavku smo zato Zeleli opozoriti na obse¥nost potrebnega strokovnega dela v
procesu priprave druzbenega plana. Izpostavili smo kljudne probleme, ki nakazu-
Jjejo spremembe v izrabi prostora in oteZujejo nadrtovanje. Povzeli smo tudi vse-
binske elemente in postopek -razvr3¢anja namenske rabe zemlji3¢ ter Se nereSena
in 8e vedno neodgovorjena planersko pomembna vpraSanja.

ABSTRACT

Summary Planning of the societal development is tightly linked to spatial plan-
ning and its implementation. Agricultural and forest lands cover the largest
proportion of our country. The growing needs for new surfaces for the develop-
ment of the nonagricultural activities are causing the dispropotions among the
land users and call for a more consequent planning and implementation of the
accepted plans.

In aur contribution we intend to emphasize the extent of the needed professio-
nal work in the preparation phase of the societal plan. The basic problems,
regarding the changes in the land use and its planning were shown.

UvoD

Nadrtovanje druZbenega razvoja je tesno povezano s skladnim druZbenoekonomskim,

socialnim in prostorskim razvojem. Osrednje cilje tega razvoja v prostoru- je mo-

gole strniti v naslednje teze:

~ Namenska uporaba prostora mora biti usklajena med vsemi uporabniki; vsak del
prostora mora prevzeti dolodeno funkeijo, upreti se je treba nenadrtovani iz-
rabi prostora in uveljavljanju interesov posameznikov ter oZjih skupin pred
druzbenimi. _

- Skrb za proizvodnjo hrane, energije, pridobivanje surovin, izvoz proizvodov in
storitev ter izkoriSdanje naravnih virov (npr. kmetijskih zemlji3d) naj posta-
nejo prednostne naloge. -

+
Dipl.geograf, viSji raziskovalni sodelavec
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- Ravnanje z dobrinami sploSnega pomena in varovanje ¢lovekovega okol ja mora
postati nadrtovano.

~ Policentridni sistem omre%ja naselij moramo sprejeti kot osnovo za naértovan je
prostorske razmestitve prebivalstva, proizvodnje, opreml jenosti.

- V procesu samoupravnega planiranja moramo mocneje uveljaviti vlogo krajevnih
skupnosti (KS) kot osnovnega nosilca planiranja.

~ Poskrbeti moramo za socialno varstvo vseh prebivalcev in zmanjSevati socialne
razlike.

- Povedati moramo delovno storilnost proizvodnost dela in zagotoviti rast Ziv-
ljenjske ravni. .

V drusbenih planih imajo nadrtovane reSitve najbolj konkreten izraz v nadrtova-
nju izrabe prostora. Zato Jje racionalna uporaba prostora eden od temel jnih po-
gojev celovitega druZbenega razvoja.

S prispevkom Zelimo odpreti problematiko naértovanja uporabe prostora in to po-
kazati tako, kakrSno sredujemo v praksi. Med drugim Zelimo opozoriti na pomen,
obseg, vzroke in posledice procesa urbanizacije. Presenetljivo je, da k1ljub po-
gosti tudi javni polemiki o pomembnosti urbanizacije v vseh njenih oblikah tej
tematiki ni posvedena odgovarjajoda strokovna pozornost. Nadalje Zelimo opozo-
riti na prostorsko pomembne probleme in dileme, na katere zadevajo pripravl jal-
ci strokovnih osnov za prostorske dele dru¥benih planov.

Vzpodbuditi tudi hodemo k iskanju skupne strokovne, medsektorsko in z nosilei
planiranja dogovrjene poti za opredel jevanje skladne rabe prostora v prihodno-
sti.

TeziS3e prispevka Zelimo usmeriti na prostorsko najbosezne j8i kompleks kmetij-
skih in gozdnih povr$in in odnos le-teh do vsega, kar oznaCujemo z izrazom urba-
ni razvoj.

Med izhodi3¢i za razmiSljanje o vlogi kmetijskega in gozdnega prostora kot se-
stavine celovitega druZbenega (tudi prostorskega) planiranja je spoznanje, da
Jje razpoloZljivo zemlji8de omejena danost in da moramo le to vrednotiti kot se-
stavni del celotnega prostora. Pomembno Je tudi, da je ljudi, potencialnih po-
rabnikov prostora vedno ved. Novi prebivalci se vkljuéno z vedino novih nea-
grarnih dejavnosti koncentrirajo prav na povrSinah, pomembnoh za kmetijsko iz-
rabo. To spoznanje Se posebno izpostavl jamo ob znanih konfliktnih obmo¢ jih na
robovih vseh urbanih aglomeracij.

Na pomembnost prostorskega naértovanja kot sestaviredruZbenega planiranja opo-
zarjajo tudi posledice, ki jih povzroda proces deagrarizacije in depopulaci je

v prostoru. Pomembna postaja ocena sposobnosti razpoloZljivih zeml jiS¢é za samo-
oskrbo in ocena potrebnega Stevila kmedkega prebivalstva (&isti kmet, polkmet ),
ki bo ohranjeno kmeti jsko zemljo obdeloval.

Pomembno postaja tudi spoznanje, da Je preved samo nadelnih zavarovanj. Potreb-
no bo pogosto nasprotujofe si interese npr. med obmo¢ji, ki so namenjena indu-
striji, infrastrukturi, poselitvi itd. in proizvodno zmogljivostjo teh zeml jisd
podrobno primerjati in usklajevati.

Osnovne razvojne znalilnosti
Med utemel jitvami za vedjo pozornost podeZelju in s tem kmetijstvu in gozdar-

stvu, ki z vedjim delom tega prostora gospodari, je tudi obseg kmeti jskega in
gozdnega prostora ter Stevilo ruralnega prebivalstva. Dejstvo, da je v Slove-
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niji izredno mocna takoimenovana "prikrita urbanizacija", onemogocla zanesl jiy
odgovor na vpra§an3e kaj vse je podeZelsko prebivalstvo in prostor Po izradu-
nu dr.VriSerja*’/ (1.1972) je #ivelo na podezelju leta 1971 Se 58,3% vseh prebi-
valcev. )

Pomembni so kazalci o razvoju urban1zac13e Na obmoCju SR Sloveni je ugotavl jamo

samosvoj, nezaZeleni trend, ki ga oznadujejo naslednje ugotovitve:

- Postopno praznimo (ali demografsko miruje) 3000 slovenskih naselij.

- V SR Sloven131 Jje prlbllzno 200 vseh stopenj "centralnih" naselij, okoli kate-
rih se v vedji ali manjSi meri koncentrira 6o0% vsega prebivalstva.

- Ugotavljamo, da:je za Slovenijo znadilna "razloZena koncentracija" na dobri
tretjini predvsem ravninskega (kotlinskega) prostora.

- Delez kmedkega prebivalstva (kot kazalec stopnje urbanizacije) upada Se poseb-
no v ruralnih obmo¢jih (v SRS od 20,3% ~ 197. leta na 17,2% - 1976. leta in
po oceni za 1980 na okoli 15,0%).

- V 35 naseljih z nad 5000 preblva101 je zivelo leta 1977 samo 622.654 ali 33,8%
vseh prebivalcev in 1981. leta Ze 888.309 ali 47,1%.

- Stevilo prebivalcev in povrSin - ocena po naseljih (opravljena v Studiji "Pro-
cesi urbanizacije v SRS, I. faza - UI SRS 1978, Ljubljana) daje 1977.leta sle-
dedo podobo:

. obmoc¢jem rasti pripada: 57,7% vsega prebivalstva, 34,7 vseh povrSin in 34,4
kmetijskih povrsin

. obmocgem stagnacije: 24,4% preblvalcev, 32,8 % kmetijskih povrsin .

. obmod jem upadanJa preblvalstva 17,9% prebivalcev, 32,5 vseh in 36,2 kmetij-
skih povrsin.

- Stevilo prebivalcev, ki Zivi v naselth s trendom rasti, je znaSalo 1977. leta
1,084.053. V upadajodih naseljih, Se vedno Zivi 401.242 prebivalcev in
v naseljih demografskega "mirovanja", nadaljnjih 353.611 prebivalcev.

Analize prebivalstvenih gibanj (1961-1971) potrjujejo stalno rast Stevila vsega
prebivalstva v ravninskem in niZinskem svetu od 6U4,4% leta 1961 na 68,3% v letu
1971. Stevilo prebivalcev neravninskih nasellJ se je zmanjSalo za 17. 084 medtem
ko je Stevilo prebivalcev v ravninskih obmo¢ jih v istem obdobju porastlo za
155.436 prebivalcev. Zato bomo morali biti pozorni na dvoje spoznanj, ki bistve-
no posegajo v izrabo prostora:

1. Proces oblikovanja obmoCij "razloZene koncentracije" na preobseznih ravnin-
skih (kotlinskih) primestnih obmoc¢jih je rezultat naSe kratkovidnosti in
potratnosti. Sedanji poselitveni razvoj je v ostrem nasprotju s prlmarno ra-
bo prostora na dobri tretjini slovenskega prostora in zahteva vedjo strokov-
no in politiéno doslednost pri iskanju odgovora na vpraSanje, kje in koliksne
naj bodo urbane zgostitve za naprej.

no

Proces praznenja obseznih obmodij in obstoj obmo&ij mirovanja so prav tako
izraz urbanlza01jsk1h teZenj. Take ugotovitve zahtevago iskanje odgovorov
na vpraSanja, kakSen poselitveni vzorec in kaksno poselitev prostora Zelimo.
V prihodnje bo potrebno na podezelJu zagotov1t1 racionalnost kmetijske in
gozdarske pr01zvodnJe ter omogoditi ekonomsko Se spre jeml jivo, komunalno,
infrastrukturno in ¢loveku primerno opreml jenost naselij.

MreZa podez -lskih naselij, detudi sestavlJena iz Stevilnih malih naselij bo zaZi-
vela v prihcdnje samo ob jasni, nadrtovani povezavi posameznih nase113 Ne sme

pa ekonomici.ost pr01zvodn3e postati edini pogoj obstoja in izkljulni kPlterlJ
urejanja pr«stora. UpoStevati bo potrebno humane, socialne, kulturne, ekoloSke

in druge karalce razvoja.

/ VriSer Igor: Mesto in podeZelje - eden od aspektov socialnega razlikovanja.
Socialno geograf'ski aspekti socialnega razlikovanja med slovenskimi pokraji-
nami. Geographica Slovenica 3. Ljubljana 1972.
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Razvoj poselitve Slovenije do leta 2000 je v tesni odvisnosti od druZbeno gospo-
darskih usmeritev (pogojev, moZnosti). Mnogi so prepridani, da zakonitosti, ki
so dane obstojedim omrezjem naselij, ni mogode bistveno menjati v kratkem casu.
Tudi obstojeda naselja bodo Se dolgo vplivala na razvoj nadaljnje poselitve.

Za naprej lahko pricakujemo postopno spremembo selitvenih tokov, ne pa povsem
novega vzorca poselitve. Znacilnosti danaSnje poselitve so: npr. tudi obmocja
pretiranega praznenja ene tretjine slovenskih obmodij (npr. obmodje Zg.Kolpe,
Kolevsko, Savrini, Brkini, Baska grapa ...).

Na osnovi poznavanja stanja si postavljamo vprasanje, kdo bo skrbnik nad obseZ-
s . Y oas s PR . Py . Vo v

nimi obmocji, ki se praznijo in kako bomo razvijali obmocja "razlozZene koncen-

tracije", ki so po naSem mnenju rezultat strokovne in druzbene nedoredenosti.

Nasprotja v izrabi prostora so v ravninskih in e posebno primestnih obmodjih
najostrejSa. Na teh obmodjih se modno izraZa naSa drobna posestniska miselnost,
ki jo podkrepljui9 nekonkureéna in nezadovol jiva stanovanjska izgradnja vedjih
urbanih sredi$é. Man jkajo nam prave urbane zgostitve na eni strani in racio-
nalna poselitev v ruralnem prostoru. :

Nove3jSi podatki o selitvah opozarjajo na teZnjo po selitvah. v ruralna obmoé ja.
Te pri nas v vedjem Stevilu lahko Sele pridakujemo. Posledica takih gibanj bo
veéanje 3tevila ruralnega neagrarnega prebivalstva. Take spremembe vnaSajo na
podeZel je mestni nadin Zivljenja. Od tega, kam bomo usmerili priseljevanje in
rast, kako bomo prilagodili to rast drugim vrednotam, npr. prostoru, ki je po-
treben za proizvodnjo hrane, bo odvisna sploSna blaginja v prihodnjih letih.

Prostor zahteva, lahko trdimo, vsaj ob danes znani kmeti jski tehnologiji invée
posebno v naSih naravnih pogojih, dolo&eno- poselitev, ki je podobna obstojece-
mu tradicionalnemn vzorcu.

Liudje v oddaljenih obmodjih so tam tudi potrebni. Zato i3&imo odgovor, kako za-
vestno usmerjati razvoj vseh "bolj" in "manj" pomembnih obmodij in naselij.

Iz povedanega povzemamo, da bomo morali v na8ih planskih dokumentih Jasneje za-
értati razvoj tako mestnih kot primestnih in ruralnih obmodij.

Tezi8Ca dela v prihodnosti

Razvojna predvidevanja v ruralnem prostoru so bila prepu$dena bolj ali manj raz-
gledanim , osve3&enim posameznikom ., ozkim skupinam in parcialnem:reSevan ju
pomembnih razvojnih problemov. Se vedno je Sutiti prisotnost sektorsko obarva-
nih teZenj tudi pri izgrajevanju tako pomembnih dokumentov, kot so druZbeni plan
in s tem povezano urejanje prostora.

V naprej bomo morali posvetiti pozornost usklajevanju namenske rabe prostora,
3e posebno na konfliktnih obmodjih.

Na osnovi kratke analize Osnutka zakonavo urejanju prostora (198l.leta) zaklju-
dujemo, da Ze oblikujejo dolodena stali8da za urejanje tudi ruralnega in s tem
kmetijskega prostora.

Y A

MuSid V1.-Braco: Politika razvoja naselij v: Urbanizacija v SR Sloveniji,
II. faza l.zvezek, Ljubljana, UI SR Slovenije 1979
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Vsiljuje se vprasanje, kako v prihodnje "pravi prostor" (obmoéja urbaniziranih
in urbanizaciji namenjenih povrdin)*’ tudi strokovno opredeliti? Katera obmodja
in naselja izven "pravega prostora" naj bi ne urejali po zakonitostih, ki jih
predvideva osnutek zakona o urejanju prostora? Ali nismo prav zaradi napak, ko
smo samo z urbanistiénim redom (ne)urejali ves preostali prostor, zanemarili
marsikak del naSe kulturne krajine in dedi3dine?

Zavedati se moramo, da v ruralnem prostoru stalno obstaja ved interesov, kot so
prevladujodi kmetijski, gozdarski, stanovanjski, prometni, komunalni, naravovar-
.stveni, rekreativni in drugi. Vse te interese’je mogode usklajevati hkrati s
strpnim dogovarjanjem, stalnim spremljanjem razvoja in upoStevati hotenja vseh
udeleZencev na vseh ravneh nadrtovanja.

DruZbeni plan ne more zagotoviti izvajanja vseh konkretnih nalog. Sekotrska pred-
videvanja pa ne dajo odgovora na vprasanja, kaj, kje, kako, kdo lahko gradi, pa
Setudi v ruralnem prostoru.

Veéjo pozornost bo potrebno posvetiti vsebinskim in terminoloSkim nejasnostim
ali vsaj neenotni rabi in zato pojmovnim, pa tudi vsebinskim razlikam med nasta-
Jjajodimi dokumenti. Vse prepogosto Je opaziti, da tudi strokovnjaki posameznih
strok nismo na tekodem z zapisanimi navodili, ki zadevajo enoten sistem druZbe-
nega planiranja in s prehitro menjavo izrazov, ki okvirjajo predmet planiranja
kot je kmetijski in gozdni prostor (oz. kmetijske in gozdne povrSine).

S tem je povezana tudi neizdelanost strokovnih, metodoloékih navodil. Obstajajo
razli¢ni pristopi pri opredel jevanju in pripravi strokovnih osnov, ki so pomemb-
ne za kmetijstvo in poselitev. Nekaj ved si prizadevajo za to v gozdarstvu.

Pri nadaljnjem delu bo potrebno dosledneje spoStovati lo.dlen zakona o6 kmeti jskih
zeml jiS&ih (Ur.1.SRS $£.1/1979), kjer je v 1. todki zapisano, da se v prostor-
skem delu druzbenega plana obdine (prej v obdinskem prostorskem planu) namenijo
zeml jisla za potrebe kmetijstva in gozdarstva, upoStevajod pri tem druZbene pla-
ne, naravne razmere in druZbene potrebe v obdini. To pa zahteva celotno presojo
gospodarskega, socialnega in prostorskega vidika planiranja. To tudi zahteva

med vsemi uporabniki kot tudi vsemi strokovnimi opredelitvami usklajeno namensko
rabo prostora. ’

Vsaka stroka za svojo dejavnost, kmetijstvo, gozdarstve, urbanizem, podrobno
nartuje izrabo ter gospodarjenje na vseh zemlji%éih, ki so predhodno v skupnem
dokumentu, tj.DP, namenjene posamezni dejavnosti npr. kmetijstvu, gozdarstwvu,
stanovanjski gradnji, infrastrukturi. V vsem tem vidimo teZiZde prihodnjega ra-
ziskovalnega in aplikativnega dela.

Ob primeru iz prakse je povzet pristop za obravnavanje in razme jevanje rabe po-
vrdin, namenjene za kmetijstvo, gozdarstvo in ostale (npr. urbane) potrebe. Upo-
rabili smo ga pri pripravi strokovnih osnov za (prostorski del) obdine Krsko.

Izhodisde dela je slonelo na nakopidenih in nereSenih problemih pri urejanju
prostora.

Prostorski del druzbenega plana vkljuduje vse tiste (znane) usmeritve, projek-
cije in posege v prostor, ki jih je treba sprejeti in upoStevati kot determinante
in ali kot dolgoroéni cilj druZbenoekonomskega razvoja v prostoru. Po svoji vse-
+ dr.Mar jan Tepina: Investicije iz kabinetov in predalov dimprej v javnost -
Delo 15.XI.1980, Ljubljana ’
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bini predstavlja DP dokument, ki v celoti lahko nadomesti zastareli urbanistidéni
program.

Zato je bilo v opisanem primeru predlagano,da se z DP obline za obdobje 1981-1985
sprejme kot sestavni del ~ PROSTORSKI DEL DRUZBENEGA PLANA ZA OBDOBJE 1981-1985

S KOMPONENTAMI DOLGOROCNEGA RAZVOJA. S sprejetjem tega dokumenta SOb Krdko raz-

veljavi veljavni urbanisticni program obdine KrSko, sprejet leta 1968.

Ob tem pa seveda ne smemo prezreti potrebe nadaljnega kontinuiranega procesa pla-
niranja, kar predstavlja izdelavo temeljnih in podrobnih prostorskih izvedbenih
aktov, spremljanje, dopolnjevanje in soocanje planskih elementov z novimi spoz-
nanji itd.

Osnutek DP je bil grajen na:

- smernicah za izdelavo PP obdéine Krsko

- smernicah za izdelavo DP obéine Krsko za obdobje 1981-1985

- strokovnih gradivih

- elementih nosilcev planiranja

- samoupravnih sporazumih SIS

- obravnavah, razSirjenih IS SOb Krdko

- usklajevalnih sestankih (med nosilei planiranja in predlagatelji strokovnih
reSitev).

Za usklajeno namensko uporabo prostora in smotrno porazdelitev povrSin za posa-
mezne dejavnosti je bilo treba upoStevati naravne pogoje, primerjalne prednosti
prostora in potrebe skladnega in ucinkovitega druZbenoekonomskega razvoja posa-
meznega obmod ja.

Prostor je bil obravnavan celovito ob ﬁpoétevanju razvojnih potreb vseh obmoéij
obdine in ob usklajevanju sektorskih interesov.

Nosilei planiranja, strokovne organizacije in sluZbe so pripravili strokovne
osnove za razvo] posameznih dejavnosti na prostoru obdéine.

Z analizo razvoJjnih moznosti v prostoru smo v strokovnih gradivih+/ in v fazi
usklajevanja opredelili obmocja, ki jih je treba glede na izkazano primernost,
za razvoj doloCene dejavnosti, tudi dolgorodno opredeliti in zaSdititi.

Poseben poudarek je bil dan opredelitvi bodolih povrSin za poselitev, obmodjem
intenzivnega urbanega razvoja, k} so kar praviloma v neskladju s primarno rabo
prostora. Zato smo prvo stopnjo+ opredelitve "primernih povrSin za poselitev"
pripravili na osnovi izlodilnih in. omejitvenih kriterijev.

Med izlodilne kriterije smo uvrstili:

- vodne povrSine,

- povrSine z naklonom nad U45%,

- trajno varovalne gozdove, gozdove posebnega pomena in najpomembne jSe gospodar-
ske gozdove,

kmetijska zemljiSéa I. in II. kategorije,

pridobivalna obmodja rudnin (rudnik Senovo),

najozji in oZji varstveni pasovi vodnih virov,

+/
Glej gradivo: Strokovne osnove za pripravo smernic in elementov PP obline Kr-
8ko 2 - izhodiSda prostorskega razvoja (UI SRS, avgust 1978) in Strokovna
gradiva za pripravo osnutka PP obline Krdko in UN mesta Kr3ko (UI SRS maj
1980)
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~ 0zji varstveni pas NE(rz=5c0 m),

- koridorji daljnovodov nad 1llo kV (sedanji in predvideni)

~ prometni koridorji (magistralni, regionalni),

- obmodja varstva naravne in kulturne dediSdine I.kategori je,

~ lokacijski kriteriji za organizacijo industrijske cone,

- zagotovitev nemotenega dolgorocnega razvoja tudi v po planskem obdobju (re-
zervne povrSine).

Med omejitvene kriterije .smo vkljudili

- povrSine z naklonom 20%-U45%,

- obmocja podtalnice (3irSe obmodje zavarovanja podzemnih vodnih virov),
- 8ir8i varovalni pas NE (r=1500 m),

- obmo¢ja varstva naravne in kulturne dedi$dine (II. in IIT.kategorija),
- obmo¢je III.stopnje onesnaZenosti zraka,

- pogojno primerna zemljiSCa za gradnjo po geomehanskih kriterijih.

Na osnovi nakazanih kriterijev smo priSli do povr$in, primernih za poselitev.

Izhajajo¢ iz primernosti prostora za razvoj posamezne dejavnosti in ob upoSteva-
nju Stevilnih omejitev, smo ovrednotili variantno zasnovana obmodja za poseli-
tev. Izbor teh obmolij je opravljen po razpravah na usklajevalnih sestankih med
nosilei planiranja in predlagatelji strokownih reSitev.

Ob tem moramo poudariti, da ni mogode enkrat za vedno razreSiti vseh konfliktnih
obmod¢i j. Potrebna bo izdelava dodatnih Studij in podrobne preveritve v procesu
kontinuiranega planiranja.

Zakonitosti gospodarskega razvoja nas opozarjajo, da bo tudi v naprej potrebno
nameniti nekmeti jskim dejavnostim nove povrsine.

Predlagane spremembe obstojede izrabe kmeti jskih zeml jiS¢ so rezultat dolgotraj-
nega usklajevanja med vsemi porabniki prostora in ob upoStevanju ter tehtanju
strokovnih predlogov vseh potencialnih porabnikov.

Na osnovi sklepov, zbranih z usklajevanjem elementov nosilcev planiranja,stro-

kovnih osnov in na osnovi soocdanja z zakonskimi okviri Jje mogoce povzeti:

- Predlog kategorizacije kmetijskih zemljiS¢ daje trdno strokowvno podlago za so-
otanje in usklajevanje z vsemi potencialnimi porabniki prostora.

- Usklajevalni postopek v vedji meri omogoda razmejitev med razlicnimi rabami
prostora.

- Predlagana kmetijska obmo¢ja so rezultat strokovnega dela in uskla jevalnega
postopka.

- Nadal jnje delo, ki zadeva pomen in razvrstitev kmetijskih zemlji$é¢ znotraj
kmeti jstvu namenjenih obmodij, bo predmet sektorske analize in agrokarte.
Ta je predvidena z lo. Gl.Zakona o kmetijskih zemljiSdih. Predlagana razvr-
stitev je samo faza dela pri postopnem pribliZevanju k dokondnemu coniranju
vseh kmetijskih zeml jiSé.

Predlagano prvo obmoCje kmetijskih zeml jisd pomeni skupen predlog. Zato

Je potrebno ta zemljiSca nesporno $8ititi kot najbolj pomembna za nadal jnjo kme-

tijsko proizvodnjo. ZemljiSda trajno namen jena kmetijski izrabi (prvo obmodje)

vkl jubujejo vedje sklenjene najkvalitetnejSe kmetijske povr$ine po naravnih da-

nostih in Ze oblikovane in planirane komplekse za druZbeno proizvodnjo ter ob-

moCja planiranih posegov (melioraci je, komasacije). g

Preveritve predlogov so moZne in potrebne v celotnem procesu nastajanja plana.
Med druga kmetijska zemljiS€a so vkljudena tudi kvalitetnejSe kmetijske povr-
Sine, kjer zaradi vedje razdrobl jenosti Se neprever jenih moznosti arondaci j, me-
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lioracij itd. ni bilo mozno opredeliti kot prva obmodja. Ta obmo¢ja bo potreb-
no z nadalJnjlm delom podrobneje razmejiti na "prva obmodja" in "druga kmeti j-
ska zeml jisSca".

Pri tem je bistveno pomembno, da tudi v "drugih kmetijskih zem131301h" enako
kot v "prvih" ni mogoCa sprememba namembnost1,+5azen na naéin in po postopku,
ki ga predvideva Zakon o kmetijskih zemlji3&ih

Med problemi, ki to delo spremljajo, je mogole izpostaviti:

poman jkl jivo strokovnost pripravljalcev sektorskih strokovnih gradiv in s tem

povezana kadrovska sestava,

nedoredenost in neusklajenost sektorskih zakonodaj (kmetijske, urbanistiéne,

...) in predvsem pomanjkanje podzakonskih navodil,

razkorak med zapisanim, v praksi izvedljivim in resniénim problemom odtujenimi

pristopi,

izpostavl janje 1nd1vidualn1h interesov pred druZbenimi, sektorskih pred skupni-

mi, lokalnih pred Sir$imi,

. nepoznavanje zakonitosti dolgoroénega razvoja in stanj,

. pomanjkljiva osveS$denost n031lcev planiranja za probleme, ki so dasovno odmak-
njeni,

. strokovna nepripravljenost tistih, ki naj bi povezovali posamezne vidike pla-
niranja,

. teZavno dogovarjanje na medobdinski ravni in med pomembnej3imi nosilei plani-
ranja,

. itd.

+/
Zakon o kmetijskih zemlji$éih, Ur.list SRS, $t.1/79 -
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o kmetijskih zemljiSéih (Ur.list
SRS, 11/1981)



