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DRUZBENI IN EKONOMSKI VIDIKI MNOGONAMENSKEGA
GOSPODARIJENJA Z GOZDOVI

Iztok WINKLER*

Lzviedek

Mnogonamenski gozd temelji na integraciji vseh funkcij gozdov in njihove rabe, upostevaje
obmoéne posebnosti, gospodarske razmere in druZbene potrebe ter optimalni donos materialne
in nematerialne rabe gozdov. Ohranja gospodarsko vlogo, pri tem pa racuna z ekonomiko vseh
koristi gozdov. Organizacija mnogonamenskega gozdarstva je bolj zapletena kot organizacija
gospodarjenja na monofunkcionalni podlagi. Za uspe$no mnogonamensko gospodarjenje
gozdovi so kljuéni visoko usposobljeni strokovni kadri. :
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SOCIAL AND ECONOMIC VIEWS OF MULTIPLE USE FOREST
MANAGEMENT
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Abstract

Multiple use of forests is based -on integration of all forest functions and use of forests, with
consideration to regional specialities, economic conditions, public needs and optimal income
from material and non-material use of forests. The economic role of a forest for multiple use
is preserved and at the same time the economics of all benefits from such forest is taken into
account. The organization of multiple use forestry is much more complicated than the
organization of forest management on monofunctional basis. For a prosperous multiple use
forest management, the highly qualified expert cadres are of the greatest importance:
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1 UvobD

Splo$ni motiv in cilj vsakega gospodarjenja oziroma gospodarske dejavnosti je
zadovoljevanje Clovekovih oziroma druZbenih potreb. Konkretni motiv in cilj
gospodarjenja pa sta povezana s konkretnim ¢asom in prostorom ter z razvojno
stopnjo dolo¢ene druzbe. Potrebe in motivi se torej spreminjajo, z njimi tudi
cilji in nacini gospodarjenja.

Tudi pri doloanju ciljev in nacinov gospodarjenja z gozdovi je treba upoStevati
potrebe, bodisi materialnega bodisi nematerialnega znaCaja, ki jih Ijudje in
druzba imajo v gozdovih.

Gozdno gospodarstvo je nastalo, ko se je pojavila potreba po koristih gozdov in
s tem izkori§¢anju (rabi) funkcij gozdov.

Funkcije gozdov se kaZejo kot razliCen vpliv gozda na okolje in naravne pojave.
Posledice funkcij gozdov so spremembe v okolju in biosferi. Vpliv gozda se
izraZa kot proces preprecevanja, spodbujanja, zaviranja, likvidacije ali vzpostavitve
(delovanja) dejavnikov okolja in naravnih pojavov v prostoru in Casu ter v
koli¢inskih in kakovostnih merilih (odnosih).

Nekatere funkcije gozda so diskretne narave, ker so odvisne od dejavnikov, ki
se pojavljajo obdasno. Cetudi se odraZajo samo v doloenem obdobju ali ob
dolodenem <&asu, jih zaradi tega ne smemo zanikati.

Po obsegu vpliva (delovanja) je lahko funkcija gozda lokalna, regionalna
(obmoéna), conalna ali globalna.

Vse funkcije gozdov so neposredno ali posredno vzajemno pogojene.

Funkcije gozdov, kot lastnost gozdne biogeocenoze, obstajajo objektivno zunaj
¢lovekove zavesti (spoznanja). Gozd je deloval na okolje, na naravne pojave in
biosfero $e preden je ¢lovek to spoznal in ga je zaradi svojih interesov in
potreb zalel izkori§¢ati (rabiti). V nasprotju od pojmovanja gozda in njegovih
funkcij pa o vlogi gozda ne moremo govoriti brez njegove povezave s Clovesko
druzbo. Clovek daje gozdu s svojim delovanjem ali izkori§¢anjem njegovih
dobrin tak ali drugacen pomen (vlogo).

O rabi (vlogi) gozdov je torej mogole govoriti le v povezavi z dejavnostjo
Sloveske druzbe. Z druzbenim in gospodarskim razvojem se njene potrebe
koli¢insko in kakovostno raz§irjajo in spreminjajo. Funkcije gozdov postajajo vse
bolj razpoznavne, raba gozdov pa vse bolj raznovrstna.

Potencialno daje vsaka ozemeljska enota gozda mnoZico Koristi. Potencialnih
koristi gozdov je toliko vef, &m bolj pestra je biogeocenotska podoba
ozemeljske enote tj. &im bolj je razvit gozd v Sirokem pomenu besede. Raba



101
Winkler I.: Druzbeni in ekonomski vidiki ...

gozdov naraf¢a z razvojem druzbe in njenih potreb. Zadovoljitev druZzbenih
potreb po dani funkciji se uresnicuje s konkretnimi oblikami rabe gozdov.:
Kombinacija (medsebojna povezava) raznih oblik rabe gozda predstavlja
mnogonamensko gospodarjenje.

Razliéne funkcije gozdov in oblike njihove rabe se med seboj povezujejo in

kombinirajo:

o Pospesevalno (sinergetsko), pri Cemer se posamezne oblike rabe ne ovirajo,
ampak celo druga drugo pospeSujejo. Znalilen primer takega povezovanja so
npr. rekreacijska, turistitna, pou¢na ‘in higiensko-zdravstvena funkcija ter
varovanje kulturne in naravne dediSCine.

o Neodvisno (nevtralno), pri emer posamezne oblike rabe ne vplivajo bistveno
druga na drugo. Taka je navadno povezanost lesnoproizvodne rabe in
pridobivanja drugih gozdnih dobrin (postranskih gozdnih proizvodov).

o Omejujote (konkurentno), pri Cemer posamezne oblike rabe gozdov druga
drugo bistveno omejujejo. Take so lahko npr. lesnoproizvodna raba in
nekatere socialne funkcije gozdov.

o Izkljulujode (alternativno), pri Cemer posameznih oblik rabe gozdov na
dologenem obmod¢ju ni mogoée med seboj kombinirati. Taki sta v nekaterih
primerih npr. lesnoproizvodna raba in varovalna funkcija.

Povezanost oziroma kombinacija posameznih funkcij gozdov ‘in njihove rabe pa
je praviloma razline intenzitete, razpon od komplementarnosti funkcij do
medsebojne konkurence in izkljufenosti je lahko velik.

Kombinacija funkcij gozdov in ustreznih oblik njihove rabe ima na doloenem
prostoru in &asu vedno konkretno podobo, v danem trenutku in na doloCeni
ozemeljski enoti je njen znaCaj povsem opredeljen, v drugem Casu in v drugem
prostoru pa je povsem drugaen. Od tod tudi zahteva za ustrezno prostorsko
diferenciacijo gozdnogospodarskih ciljev in njihovo aktualiziranje v skladu s
spremembami, ki jih prinaSa Cas.

Gospodarjenje z gozdovi, izbor naCinov in oblik gospodarjenja mora biti
usklajeno s funkcijami gozdov in njihovo rabo. Potencialno so vsi gozdovi
mnogonamenskega znataja. Za druzbo so vse funkcije gozdov enako pomembne.
V vsakem Kkonkretnem gozdu in v danem c¢asu pa se izrabljajo le tiste, po
katerih se je pokazala potreba. V konkretnih primerih funkcije gozdov torej niso
enakovredne. Naéelo enakopomembnosti in neenakovrednosti narekuje potrebo
po razllenitvi gozdov na razline Kkategorije v odvisnosti od kombinacije funkcij
gozdov in njihove rabe ter od postavljenih ciljev gospodarjenja. Vloga (raba)
gozda torej dolofa gozdnogospodarske cilje.



102
Zbornik gozdarstva in lesarstva, 40

2 SPREMINJANJE (RAZVOJ) DRUZBENEGA POGLEDA NA GOZD

V dosedanjem razvoju so gozdovi presli najrazliénej§e stopnje, cilji in naloge so
se v tem cCasu spreminjali, po eni strani so bili odvisni od spreminjanja
proizvodnih sil, po drugi pa od spreminjanja proizvodnih odnosov.

Les so verjetno uporabljali in obdelovali tako zgodaj kot kamen, vendar se je
les redko ohranil, da bi nas spominjal na to dejstvo. Najstarej§i znani izdelek iz
lesa na svetu je ofiljena konica kopja iz tisovine, ki so jo na$li med
clactonskim orodjem v zamodvirjenem Elephant Bedu pri Clactonu-Seaju v
Angliji. Celo leseno kopje iz tisovine pa so nasli v slonovem okostju pri
Lehringenu v Nemdiji. '

Z razvojem proizvodnih sredstev, od lesenega kija do sodobnega orodja, je imel
Clovek razlicne zahteve do gozda. Ob prehodu iz kamene dobe v Zelezno se je
povecala je poraba lesa za oglie in izdelavo pepelike (proizvodnja stekla).
Napredek nekaterih drugih dejavnosti je imel za posledico tudi napredek
gozdarstva. Zlasti izum parnega stroja je odprl nova podrodja porabe lesa,
izgradnja Zeleznic je zahtevala veliko lesenih pragov, hkrati pa razdirila
geografska obmodja proizvodnje in prodaje lesa. Posebej je razSiril uporabo lesa
razmah gradbene dejavnosti. Razvoj proizvodnih sredstev je omogo€il zamenjavo
lesa z drugimi materiali, vendar hkrati odprl nove moZnosti, zlasti za uporabo
manjvrednega lesa (za plo$¢e ipd.). Industrijski razvoj 20. stoletja temelji
predvsem na uporabi kovin, umetnih snovi, cementa in stekla, vendar les Se
vedno sluzi nekdanjim namenom ali pa so ga zaceli uporabljati v nove namene.
Spreminja sc zlasti struktura porabe lesa. Ena izmed najveljih porabnic lesa
postaja papirna (celulozna) industrija.

Les je bil torej najprej uporabljan za zadovoljevanje lastnih potreb, postopoma
pa je zalenjal Clovek gledati na gozdove tudi kot na vir dohodka, les je zacel
prihajati iz gozda kot blago.

Socasno so sc spreminjali tudi gospodarski tipi gozdov. Sprva je imel gozd
pragozdni znaaj. Prvi vefji pritisk na gozdove je bilo krfenje za obdelovalna
zemlji§éa. Gozd se je zaCel umikati na absolutna gozdna tla.

Dokler so bila glavni proizvod gozda drva, je bilo temu prilagojeno tudi
gospodarjenje, zahteva po kakovosti se pojavi Sele s spremembo uporabnosti
lesa.

V praskupnosti so bila vsa proizvodna sredstva skupna last, torej tudi gozdovi.
V njih so Jjudje nabirali drva in lovili Zivali Ziveli so v sofitju z gozdovi.
Odnos do gozdov se je spremenil, ko se je Clovek ustalil, udomacil Zivali in
zacel S§iriti obdelovalna zemljiSca.
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V suZenjski dobi so bili gozdovi preteZno v zasebni lasti. V gozdovih je bilo
uvedeno prisilno delo suZnjev, les so uporabljali za gradnjo palac, javnih zgradb,
ladjevja, za rudnike in podobno. Potrebe po lesu so bile velike, sredstev za
za§Cito lesa niso poznali, nadomestkov za les pa ni bilo, nihée tudi ni naértno
skrbel za obnovo posekanih povrSin.

Posledice takega ravnanja so bile hude, saj se je povrSina gozdov zmanjsala,
ponekod je priSlo do poruSitve naravnega ravnoteZja in do popolnih ogolitev, ki
so prinesle tudi druge negativne posledice. Bolj osveSCeni ljudje so na to
opozarjali Ze zelo zgodaj.

HOMER je npr. zapisal, da se v gorskih gozdovih drevesa ne smejo sekati,
temve¢ naj se sama zruSijo, ko pride ¢as njihove smrti. V starogr§kih mitih je
opazna teznja, da bi z religioznimi predpisi prepovedali Ze zelo razSirjeno
uniéevanje gozdov. Grski filozof in drzavnik PLATON (427-347 p.ns) je
porofal o obolelosti deZele zaradi wunienih gozdov. ARISTOTEL (384-322
p-n§.) je poudarjal, da se morajo ohraniti gozdovi v bliZini mest, ker je nabava
lesa iz blizine pogoj za obstoj mest. CICERO (106-43 p.ns.) pa je ostro
ozigosal unievanje gozdov kot sramotno dejanje, ki ogroZa javne interese in
pozval oblasti, naj storijo vse za ohranitev gozdov.

Prvi je strokovno poskusil predvideti ucinke druZbeno tehni¢nih sprememb na
gozdove $ele JOHN EVELYN, ki je v svojem porodilu iz 1. 1664 Gozdovi ali
razprava o gozdnem drevju in Sirjenju tesarstva na ozemlju Njegovega
veli¢anstva vrednotil velikansko pustoSenje, ki ga je povzrocilo sekanje britanskih
gozdnih rezerv za potrebe ladjarstva, steklarstva in fuZinarstva. CONRAD pa je
1. 1864 dokazal, da stare kulture Egipta, Asirije, Babilona in drugih deZel niso
propadle samo zaradi iz€rpanosti kmetijskih zemlji¢, ampak tudi zaradi
uni¢evanja gozdov. Dokler je bil v hribovitih predelih gozd, je bilo dovolj vode
za vzdrZevanje namakalnih sistemov, na katerih je temeljilo kmetijstvo teh dezel.
Z izgubo (uniéenjem) gozda so ti vodni viri usahnili, namakanje je bilo
onemogoceno, brez tega pa v suSnih krajih ni mogoce kmetovati. Zaceli so se
erozijski procesi. Hudourniki so brez ovir v doline prinesli pesek in kamenje in
jih dokonéno uni¢ili. Nekaj podobnega se je dogajalo tudi pri nas na velikih
kragkih obmodjih.

Gozdno gospodarstvo srednjega veka je na zaCetku pospeSevalo kréenje gozdov,
s stopnjujoim se pomanjkanjem lesa na posameznih obmodjih in povefanjem
njegove uporabnosti za potrebe ladjedelnic in industrijske namene pa so zaleli z
omejitvenimi ukrepi in varovanjem gozdov pred nesmotrnim izkori§¢anjem in
uniéevanjem. Vzrok za to je gospodarske narave, v zaCetku predvsem Jovni
interesi deZelnih vladarjev in fevdalcev.

Na gospodarjenje z gozdovi so pomembno vplivale tudi razlitne gospodarske
ole, zlasti merkantilizem in fiziokratizem.
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Merkantilizem se je razvil iz skupnega prizadevanja drZave in nerazvitega
kapitalisticnega razreda, da bi &imprej akumulirali kapital in odpravili fevdalne
oblike gospodarjenja. Glavno vlogo pri tem je imel trgovski kapital. Cilj
gospodarjenja ni bila uporabna, temve¢ prometna in preseZzna vrednost.
Nabiranje in neprestano vecanje kapitala je bil osnovni namen gospodarjenja.
Plemenite kovine pojmovane kot denar so smatrali za edino bogastvo deZele, ki
ga je treba vecati. To je bilo mogofe z lastnimi rudniki ali zunanjo trgovino.

V obdobju merkantilizma (15.-17. stoletje) so bili lastniki gozdov mo&no omejeni
in podrejeni dovoljenjem fevdalnih gospodarjev. Tak$ni ukrepi pa navadno niso
temeljili na teZnji, da bi zavarovali nacionalne interese, temve¢ predvsem na
egoistiCnih teZnjah oblastnikov po zavarovanju svojih osebnih koristi.

Fiziokrati so se kot nasprotniki vsakega protekcionizma zavzemali tudi za
svobodno gospodarjenje z zascbnimi gozdovi. V tem &asu je priSlo do odtujitve
(alienacije) velikih povr§in drZavnih gozdov v Avstriji, Franciji in drugod. Ko so
bile posledice popolne svobode v gospodarjenju z zasebnimi gozdovi Ze oditne,
so posamezne deZele zakonsko zacitile gozdove (Danska 1. 1805, Francija 1.
1827, Avstrija 1. 1852).

V srednjem veku je naglo naraslo Stevilo razliCnih predpisov, ki so uravnavali
rabo gozdov in odnos ¢&loveka do gozda. V njih se je izraZala gozdarska
politika takratne fevdalne druzbe. Fevdalni gospodarji so imeli pravico vrhovnega
nadzora nad gozdovi svojega obmodja in so izdajali razliéne predpise in pravila
o rabi gozdov. Pri nas je najstarejSi znani predpis Friderika Ortenburskega za
obmocdje Kocevskega iz 1. 1406.

Predpisi so bili posebno ostri v obdobju merkantilizma, ko so se povedale tudi
potrebe po lesu za ladjedelniStvo in oskrbo rudnikov in topilnic. S takimi ukrepi
gozdarske politike pa so fevdalci varovali svoje zasebne interese.

S krepitvijo meSCanstva je priSla do izraza gospodarska politika gospodarskega
liberalizma. Prevladalo je nacelo, naj se drZava ne ukvarja z gospodarstvom,
zato so zacCeli gozdove prodajati.

Nagli gospodarski razvoj v zgodnjem kapitalizmu pa je spet poveal potrebe po
lesu, gozdov pa je bilo vse manj. Ponovno je oZivela potreba po varovanju
gozdov, rojevale so se zamisli o trajnem pridobivanju lesa. Aktivni ukrepi
gozdarske politike so nadomestili dotlej preteZzno policijske predpise.

V drugi polovici 18. stoletja je gozdarstvo preSlo iz empiri¢nega prakticizma,
zalne se razvoj gozdarske znanosti V Nemdiji je bil to ¢as t.i. kameralistov-
ekonomskih svetovalcev nemskih fevdalcev, ki so gospodarili s kameralnimi
posestvi. Kameralisti so v gozdarstvo uvedli knjigovodstvo.

Konec 18. in v zaCetku 19. stoletja so vse bolj prodirale ideje liberalne Sole. V
gozdarstvu so jih manifestirali predvsem privrZenci teorije najvedje zemljiske
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rente, ki je objektivno ustrezala zasebnim veleposestnikom. Po teoriji najvecje
zemljiske rente je bilo najvedji dohodek mogole doseéi s skrajSevanjem obhodnje
in osnovanjem cistih gozdnih sestojev. S skrajSevanjem obhodnje so lahko
sprostili znatne koli¢ine lesa in ga prelili v denarni kapital. Negativne posledice
takega ravnanja so bile ocitne: monokulture, kalamitete, vetrolomi, napadi
insektov.

Privrzenci teorije najvedje gozdne rente pa so menili, da mora gozdarstvo doseéi
najvedji denarni.dohodek na enoto povrSine. To pa je mogoce doseéi z dalj§imi
obhodnjami, ker debelo drevic daje tudi najve¢ dohodka (najvedjo rento).
PriviZzenci te teorije so nadaljevali merkantilistiéno politiko (izro€ilo) varovanja
gozdov.

V tem casu so nastajala tudi velika . kapitalisticna velepodjetjia, ki so
eksploatirala gozdove, malo pa skrbela za obnovo. Hkrati niso veliko naredila
za ostale naloge (npr. za trajno odpiranje gozdnih obmodij ipd.).

Na vi§jih stopnjah druZbenega razvoja pa se poleg pridobivanja gozdnih lesnih
proizvodov kot glavni motiv in cilj gospodarjenja z gozdovi zacenjajo uveljavljati
tudi druge koristi gozdov. Gospodarski cilj sodobnega gospodarjenja z gozdovi je
ekonomifna in dinamiéno trajna proizvodnja gozdnih proizvodov ter vzdrZevanje,
krepitev in izraba vseh ostalih funkcij gozdov. Gospodarjenje z gozdovi vse bolj
prerai¢a v mnogonamensko gospodarstvo.

Spreminjanje pogleda na vlogo (rabo) gozdov lahko razvrstimo v naslednja
znadilna obdobja:

1. Obdobje nabiralni§tva in lova
Prevladujoée nabiranje gozdnih sadeZev in lov, druga raba gozdov ni bila
izrazita.

2. Obdobje kréenja gozdov
Les postane blago, lesnoproizvodna raba gozdov prevladujoCa, povezana z
lovno rabo. Gozdna povr§ina se kr¢i.

3. Obdobje eksploatacije gozdov
Potrebe po lesu se povecujejo, gozdov je vse manj. Pojavljajo se zahteve
po trajnosti gozdov in donosov (trajnost proizvodne rabe). Poudarjene so
nekatere druge vloge (rabe) gozdov: varovalni gozdovi in gozdovi s
posebnim namenom.

Postavljanje gozdnih redov in sprejem zakonov o gozdovih. Ustanavljajo se
gozdarska strokovna sluzba in posebne sluzbe za varstvo narave.



106
Zbornik gozdarstva in lesarstva, 40

4. Obdobje racionalnega gospodarjenja z gozdovi
Poleg lesnoproizvodne tudi druga raba gozdov  (rekreacijska, turistiéna in
podobno). Uveljavljeno naelo trajnosti gozdov in gozdne proizvodnje
(donosov).

5. Obdobje mnogonamenskega gospodarjenja z gozdovi
Usklajena raba gozdov za vse namene. Drzava uravnava gospodarjenje z
gozdovi z zakoni o gozdovih in usmerja z razvojnimi programi. Uveljavlja
se gozdnogospodarsko nacrtovanje v vseh gozdovih ne glede na lastnistvo.
Krepijo se gozdarska stroka, gozdarsko izobraZevanje in znanost. Gozd
dobi svoje mesto v prostorskem nadértovanju.

Posamezna obdobja razliénih pogledov na vlogo gozda niso jasno razmejena,
prehod iz enega obdobja v drugo je postopen, ponekod izrazitej§i, drugod
pocasnejsi. .

3 RAZVOJ POGLEDA NA GOZD V SLOVENSKI GOZDARSKI POLITIKI

Zamisel o mnogonamenskem gospodarjenju z gozdovi je nastala v stroki in
postopoma dobiva svoje mesto tudi v gozdarski zakonodaji in druZbenih
razvojnih dokumentih. DrZava je v posameznih obdobjih svoj pogled na vlogo
gozda tudi instrumentalizirala z ukrepi eckonomske politike in ustrezno
organiziranostjo gozdarske sluzbe, pa tudi z organiziranjem posebnih sluzb za
dolofeno rabo gozdov. Sprva predvsem deklarativno, postopoma pa se zadenja ta
ideja uresnievati z gozdnogospodarskim nalrtovanjem, v strokovno zavest pa
prihaja  zlasti z izobraZevalnim procesom. Prehod na mnogonamensko
gospodarjenje z gozdovi je pogojen s S§iritvijo obsega materialnih in
nematerialnih  druzbenih potreb v gozdovih. Mnogonamensko gospodarjenje
usklajeno upoSteva vse izraZene potrebe (rabe) gozdov. DrZava neposredno
prevzema strokovno in usmerjevalno odgovornost za ohranitev in razvoj gozdov
(dejavnosti sploSnega pomena).

Gozd in gospodarjenje z gozdovi so dobili svoje mesto tudi v ustavnih dolo¢bah.

Ze ustava Slovenije 1. 1963 Steje gozdove za dobrino splosnega pomena, ki je
pod posebnim varstvom. Podobno tudi ustava 1. 1974.

Ustava Republike Slovenije iz 1. 1991 sicer nima dolo¢b, ki bi neposredno
zadevale gozdove in gospodarjenje z njimi, ima pa pomembne dolotbe, ki se
posredno pomembno ti¢ejo tudi uveljavljanja mnogonamenskega gospodarjenja z
gozdovi.
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Ze v splosnih dolotbah ustave je zapisano, da driava skrbi za ohranjanje
naravnega bogastva in kulturne dediSCine ter ustvarja moZnosti za skladnejsi
civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije.

V poglavju o d&ovekovih pravicah in temeljnih svoboi¢inah je pomembno
dolo¢ilo o zagotovljeni pravici do zasebne lastnine in dedovanja.

V poglavju, ki ureja gospodarska in socialna razmerja pa je prav tako vrsta

dolodil, ki so pomembna tudi za urejanje gospodarjenja z gozdovi:

o Zakon dolofa nain pridobivanja in uZivanja lastnine tako, da je zagotovljena
njena gospodarska, socialna in ekoloSka funkcija.

e Na zemlji§¢ih tujci ne morejo pridobiti lastninske pravice, razen z
dedovanjem ob pogoju vzajemnosti.

» Lastninska pravica na nepremicnini se lahko v javno korist odvzame ali
omeji proti nadomestilu v naravi ali proti odSkodnini pod pogoji, ki jih
dolo¢a zakon.

o Na javnem dobru se lahko pridobi posebna pravica uporabe pod pogoji, ki
jih doloda zakon. Zakon doloa pogoje pod Kkaterimi se lahko izkorii¢ajo
naravna bogastva. Zakon lahko dolo¢i, da lahko naravna bogastva izkori¢ajo
tudi tuje osebe, in doloéi pogoje za izkoriS¢anje. Zakon zaradi smotrnega
izkori§¢anja dolodi posebne pogoje za uporabo zemljis¢.

o Driava skrbi za gospodarski, kulturni in socialni napredek prebivalstva na
gorskih in hribovitih obmodjih.

e Vsakdo je dolzan v skladu z zakonom varovati naravne znamenitosti in
redkosti ter kulturne spomenike.

o Gospodarska pobuda je svobodna. Zakon dolota pogoje za ustanavljanje
gospodarskih organizacij. Gospodarske dejavnosti ni mogole izvajati v
nasprotju z javno koristjo.

e Drzava skrbi za zdravo Zivijenjsko okolje. Zato zakon dolo¢a pogoje in
nadine za opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti. Zakon dolo¢a, kdaj
in v kak$nem obsegu je povzrotitel] Skode v Zivljenjskem okolju dolZan
poravnati Skodo.

V gozdarski zakonodaji, ki je veljala za slovenske deZele, so prva dolo¢ila, ki
opozarjajo na nelesno rabo gozdov v avstrijskem zakonu o gozdovih 1. 1852.
Dolo¢al je, da drZava lahko ukaZe posebno ravnanje z gozdovi za obmrambo
pred plazovi, udori, odnaanjem zemlje itd.

Jugoslovanski zakon o gozdovih iz 1. 1929 je dolofal, da je treba z gozdovi
ravnati tako, da se ne slabi mo¢ zemlji§¢a, ogroZa ali onemogofa trajnost
gozdne proizvodnje ali vzgoja gozda. Uvedel je tudi Kkategorijo varovalnih
gozdov.

Po II. svetovni vojni so zaCele razlicne rabe gozdov dobivati v gozdarski
zakonodaji vidnejSe mesto.
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Zakon o gozdovih iz 1. 1950 je Ze dolodal, da so gozdovi namenjeni splo¥nim
koristim ljudske skupnosti. Z njimi je bilo treba gospodariti tako, da se zagotovi
trajnost gozdne proizvodnje. Gozdne predele s posebnimi naravnimi lepotami in
gozdove zgodovinskega ali znanstvenega pomena so lahko razglasili za narodne
parke. Zaradi varstva gospodarskih, zdravstvenih, prometnih in drugih splo$nih
koristi ali koristi posameznika je bilo mogofe doloene predele razglasiti za
stalno ali zacasno varovalne gozdove. Za izboljSanje in napredek gozdnega
gospodarstva v Sloveniji naj bi Skup$c¢ina LRS predpisala dolgoro¢ni republidki
gozdnogospodarski nacrt, ki bi slonel na nacelu ftrajnosti donosa gozdne
proizvodnje po gozdnogospodarskih obmodjih.

Trajnost gozdne proizvodnje sta pospeSevali tudi prepoved pase koz (1950) in
prepoved golosetnje (1949).

Zakon o gozdovih iz 1. 1961 je upoSteval izrazito lesnoproizvodno vlogo gozdov.
Bolj jasne so bile usmeritve za usklajevanje lesnoproizvodne in lovnogospodarske
vloge gozdov. V naértih gozdnogospodarskih enot je bilo treba doloditi vrsto in
$tevilo divjadi, ki jo je dovoljeno gojiti v gozdu, da ne bi ovirala gospodarjenja
z gozdovi, ob upoStevanju lovskogospodarskega nacrta. Imel je tudi dolocila
(omejitve) glede pridobivanja lesa in gradnje gozdnih cest.

Temeljni zakon o gozdovih iz 1. 1965 je prvic dolocil, da so gozdovi zaradi
splo$nokoristnih funkcij dobrina sploSnega pomena. VzdrZevati in obnavljati jih je
bilo treba tako, da se je ohranila njihova vrednost ter zagotovila trajnost in
nenehno nara$éanje prirastka in donosa pa tudi njihove sploSnokoristne funkcije.
Po namenu so bili lahko gozdovi gospodarski, varovalni ali gozdovi s posebnim
namenom. Smotre gospodarjenja so dolocali glede na stanje gozda in potrebe,
za katere je gozd namenjen.

Zakon o gozdovih iz 1. 1965 je dolocal, da so gozdnogospodarski nadrti enot
podlaga za neposredno gozdno proizvodnjo, vendar naj bi upoStevali trajno
ohranjanje  vrednosti  gozdov ~ in  njihovih  sploSnokoristnih  funkcij.
Gozdnogospodarski naért je moral obravnavati pomen gozdov za oblikovanje
kKulturne Kkrajine, njihove znadilne naloge pri ustvarjanju naravnega ravnovesja v
prostoru ter njihov pomen za turizem, lovstvo, rekreacijo in drugo.

Zakon o gozdovih iz 1. 1974 je ohranil opredelitev, da so gozdovi zaradi svojih
splo$nokoristnih funkcij dobrina splo$nega pomena. Dejavnosti, s katerimi so
zagotavljali ohranitev in gojitev gozdov ter krepitev splo$nokoristnih funkcij, so
razglasili za dejavnosti posebnega druzbenega pomena. Prvi¢ so bile opredeljene
tudi splo$nokoristne funkcije gozdov. Obmoc¢ni nadrti so morali zagotavljati
trajno ohranitev in izbolj§evanje gospodarskih in splo$nokoristnih funkcij gozdov.

Na podlagi izrecne ustavne norme so bile ustanovljene tudi posebne institucije
za usklajevanje interesov med gozdnim, lesnim in drugim gospodarstvom ter za
usklajevanje teh interesov s splo$nim interesom ohranitve in gojitve gozdov in
ohranjevanja bioloskega ravnoteZja v gozdovih (samoupravne interesne skupnosti
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za gozdarstvo). Samoupravne interesne skupnosti za gozdarstvo so v naslednjih
letih razmeroma uspe$no opravile naloge pri usklajevanju gozdnega in lesnega
gospodarstva, manj dejavne pa so bile pri usklajevanju teh interesov s splo$nim
interesom ohranitve in gojitve gozdov. Deloma je treba nedejavnost pripisati
gozdarjem samim, pomembna pa je bila tudi premajhna osve$enost drugih
uporabnikov gozdov.

Zakon o gozdovih iz 1. 1985 upoSteva vse funkcije gozdov pri gospodarjenju z
gozdovi. Gozdnogospodarski nacrt dolota optimalno izkori§¢anje, gojenje in
varstvo gozdov ob zagotavljanju trajnosti gozdov in njihovih funkcij.

Ta pregled zakonodaje kaZe, kako je zorelo spoznanje o vlogi gozdov. Zorenje
je bilo. postopno, vendar izrazito v smeri integralnega obravnavanja vseh funkcij
gozdov. Posebno stopa v ospredje zahteva, naj integralno obravnavanje vseh
funkcij gozdov zagotavlja v najvecji meri sistem gozdnogospodarskega nacrtovanja:—

Bolj kot v sami gozdarski zakonodaji je bil druZzbeni pogled na vlogo gozdov
opredeljen v druzbenih razvojnih dokumentih. Sprva so bili ti pozorni le na
lesnoproizvodno funkcijo gozdov. Petletni plan razvoja narodnega gospodarstva
LRS 1947-1951 se je npr. omejil le na lesnoproizvodne koristi gozdov.

V programu gospodarskega razvoja LR Slovenije za obdobje 1961-65 pa je Ze
bilo zapisano, da stanje gozdov in naloge, ki jih narekuje dolgoroéna obnova
gozdov zahtevajo, naj bo v gozdovih Cimprej omogofen najvedji donos gozdnega
zemljiS¢a po Kkolifini, kakovosti in vrstah lesa, hkrati pa naj bodo gozdovi
najbolj koristni za varovanje tal, vodni rezim in podnebje.

Druzbeni plan razvoja Slovenije za obdobje 1966-70 je ugotavljal, da gozdarstvo
ni pomembno le kot surovinska osnova, ampak tudi zaradi vpliva gozdov na
klimo, vodni reZim in razvoj turizma. Tega izhodiS¢nega nacela pa Zal ni
konkretiziral, vse je ostalo zgolj pri lesnoproizvodni rabi gozdov.

Politika in program srednjeroénega razvoja gozdov za obdobje 1971-75 je prvié

raz¢lenil sploSnokoristni in pridobitveni pomen gozdov in naloge na podrodju

splo§nih koristi gozdov. Med drugim je bilo v programu zapisano, naj gozdarstvo

v gozdnih predelih Slovenije prevzame pobudo in se vkljuéi v turisticne tokove

z nalogami:

o razvijati turizem kot pridobitni§ko dejavnost,

o razvijati in moéneje uveljaviti vzgojno miselnost v gozdarskih krogih za
propagiranje gozda in naravnega okolja,

« uveljaviti pomen gozda in gozdnega prostora v bodofem regionalnem
planiranju v Sloveniji,

e vkljuCiti se v proces: varovanja narave in s svojim delom propagirati
dinamiéno varstvo narave v nasprotju s preZivelim konzervatorskim,

o prevzeti skrb nad vodnimi resursi v gozdu.
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Srednjero¢ni plan razvoja gozdarstva za obdobje 1976-80 je uvodoma spet
poudaril sploSne koristi gozdov, dlje od nacelne opredelitve pa ni fel. K razvoju
zamisli in prakse mnogonamenskega gospodarjenja z gozdovi pa so pomembno
prispevala stali¢a in smernice o temeljnih nalogah gozdarstva pri prostorskem
planiranju, ki jih je konec 1. 1978 sprejela Samoupravna interesna skupnost za
gozdarstvo Slovenije. -

Analiza moZnosti gospodarjenja z gozdovi v SR Sloveniji v srednjerognem
obdobju 1981-85 je sicer opozorila na neproizvodno vlogo gozdov, vendar jo je
obravnavala zgolj kot dejavnik, ki omejuje lesno proizvodnjo, v ospredju je torej
§¢ vedno bila lesnoproizvodna vloga gozdov. Poleg te je analiza zajela
gospodarjenje z divjadjo kot sestavni del gozdnogospodarskih ciljev. Divjad naj bi
bila tako po wvrstah kot po Stevilu populacije v skladu s prehrambenimi
razmerami v njihovem okolju.

Dolgoro¢ni plan razvoja gospodarjenja z gozdovi v Sloveniji (1985) je prvié
skuSal zasnovati razvoj gospodarjenja z gozdovi na nacelih mnogonamenske vloge
gozdov. Namesto planiranja koliin, ki je dotlej prevladovalo, je uveljavil
planiranje razvojnih procesov.

Srednjerocni plan SIS za gozdarstvo za obdobje 1986-90 pa je spet nadaljeval
predvsem s planiranjem kolicin.

Izhodi§¢e analize razvojnih moZnosti gozdarstva v srednjerofnem obdobju 1991-
95 je mnogonamenska vloga gozdov kot dejavnik kakovosti Zivljenja. Prvi¢ so
obravnavani tudi prostorski (krajinski) vidiki gospodarjenja z gozdovi. Nadela
mnogonamenskega gospodarjenja z gozdovi naj bi upoStevali tudi pri
opredeljevanju tehnologij, gradnjah gozdnih cest in pri usklajevanju odnosov med
gozdom in divjadjo. Gojitev divjadi je sestavni del gozdnogospodarskih ciljev.

Neproizvodno rabo gozdov in mnogonamensko gospodarjenje z gozdovi so
opredeljevali predvsem v dolgoronih razvojnih nalrtih, v srednjeroénih pa le
nadelno, konkretizirali pa predvsem lesnoproizvodno rabo gozdov. Sele novejsi
razvojni nadrti in nujnost vkljudevanja gozdarstva v prostorsko planiranje
odsevajo tudi mnogonamensko izhodi$¢e gospodarjenja z gozdovi. Zaletek nove
kakovosti v razumevanju vloge gozdov je Ze viden tudi v- obmo&nih
gozdnogospodarskih nacrtih za obdobje 1991-2000.

4 POVEZOVANJE JAVNEGA IN ZASEBNEGA INTERESA PRI
MNOGONAMENSKEM GOSPODARJENJU Z GOZDOVI

Pri mnogonamenski rabi gozdov ni ve¢ v ospredju klasi¢ni pridobitniski interes,
ki je neposredno vezan na lastnika gozda, ampak gre tudi za rabo, ki je pod
enakimi pogoji dostopna vsem drzavljanom. Tako dobivajo vsi gozdovi tudi
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znalaj javne dobrine, pri kateri prevladuje sploSni interes, drZava zanjo bolj
skrbi in uveljavlja tudi posebni pravni reZim.

Na ucinkovitost mnogonamenskega gospodarjenja z gozdovi lahko odlogilno
vpliva dejstvo, da je preteZni del gozdov v Sloveniji v zasebni lasti, pri ¢emer
se pogosto pozablja, da ima lastnina poleg gospodarske tudi socialno in
ekoloSko funkcijo.

Sodobna pravna znanost ne Steje ve¢ lastnine za vselej veljavno normo in
neodvisno od vrste dobrine. Se zlasti, kadar gre za dobrine SirSega pomena, ki
sluZijo potrebam nedolofencga S$tevila drZavljanov. Zato lahko drzava lastnikom
doloCenih stvari naloZi, naj nekaj storijo, dopustijo ali opustijo.

Funkcija lastnine je pogojena z moZnostmi rabe dobrine, ta pa se lahko
spreminja s spremembo rabe. S spremembo socialne funkcije se spreminjajo
pravne oblike lastnine, zlasti obseg moéi upravljanja, ki je lahko zelo omejen
ali pa sproffen. Spreminja se¢ tudi glede na ekoloka spoznanja o zagotavljanju
obstanka vseh Zivih bitij. Pri lastnini torej ne gre za dokon¢éno vrednoto, ki bi
bila nespremenljiva v &asu in prostoru, spreminja se glede na potrebe in
druzbena priCakovanja. Sodobna pravna znanost tudi zavrada obstoj t.i. prostih
dobrin. Vse dobrine, tudi zrak in voda, so gospodarske dobrine, stroske zanje
pa je treba internalizirati.

DrZava mora torej sprejeti ukrepe, ki bodo pri ravnanju z gozdovi obvezni za
vse lastnike in hkrati uveljaviti materialne spodbude, ki bodo lastnikom gozdov
vsaj deloma nadomestile omejitve, ki jih imajo pri gospodarjenju zaradi znadaja
njihovih gozdov kot javne dobrine. Zasebni in splodni interes je tako mogode
povezati in odpraviti nasprotja, ki izvirajo iz zasebne lastnine gozdov in
sploSnega interesa za njihov obstoj in rabo. Materialne spodbude lastnikom
gozdov pa morajo biti diferencirane. Poleg socialno-ekonomskih Kkriterijev je
treba upoStevati vrsto del v gozdovih, funkcije oziroma rabo gozdov ter velikost
gozdne posesti.

Javni interes za gozdove v naj§irSfem pomenu je interes za ohranitev in razvoj
gozdov (trajnost vseh gozdov in vseh njihovih funkcij).

Kljuéni pogoji za uveljavitev javnega interesa so:

» kakovostno strokovno delo v gozdovih in enotna gozdarske sluzba,

+ jasno opredeljene pravice in obveznosti vseh lastnikov gozdov,

o stabilno financiranje dejavnosti, s katerimi se zagotavlja uresni¢evanje javnega
interesa za gozdove,

« poveCana vloga in odgovornost drzave pri gospodarjenju z vsemi gozdov1

» javni nadzor nad gospodarjenjem z gozdovi.

Ukrepi za uresnievanje javnega interesa za gozdove pa so:
» moZnost prostega dostopa in gibanja v gozdu,
« prosto nabiranje plodov, rastlin, gob in &ebelarjenja v gozdu,
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o lov in nabiranje prostozivecih Zivali pod pogoji, ki jih doloda zakon,

+ omgjitve take rabe gozdov, ki bi ogrozala trajnost gozdov, donosov in vseh
funkcij gozdov,

« _omejitev posegov v gozdni prostor,

o prepoved golosecnje,

» prepoved kréenja gozdov,

» razglasitev nekaterih gozdov za varovalne in gozdove s posebnim namenom,

« obvezno gozdnogospodarsko nacrtovanje v vseh gozdovih,

« izdelava naCrtov za gospodarjenje z divjadjo,

+ obvezno gozdnogojitveno nacrtovanje in letno nalrtovanje gospodarjenja z
divjadjo,

« maksimiranje viS§ine seCnje v skladu z donosno sposobnostjo gozda,

» upoStevanje javnega interesa pri projektiranju in gradnji gozdnih cest,

« 7z zakonom opredeljene obveznosti lastnikov gozdov glede varstva in gojenja
gozdov ter nadinov pridobivanja lesa,

« proraunsko financiranje javne gozdarske sluZbe,

« proracunsko financiranje vseh gozdnogospodarskih del v javnih gozdovih in
sofinanciranje dejavnosti s katerimi se zagotavlja uresniCevanje javnega
interesa v zasebnih gozdovih,

« doloditev pogojev za izvajalce gozdnih del,

« dolotitev pogojev za opravljanje strokovnih del v gozdovih.

5 EKONOMSKE ZNACILNOSTI MNOGONAMENSKEGA
GOSPODARJENJA Z GOZDOVI

Pri mnogonamenskem gospodarjenju z gozdovi racunamo z rabo mnoZice funkcij
gozdov, zato je gospodarjenje v takih pogojih mnogo bolj zapleteno kot
gospodarjenje z gozdovi na monofunkcionalni podlagi.

Mnogonamenski gozd ohranja gospodarsko vlogo, le da upoStevamo pri
gospodarjenju vse gospodarske (materialne) in nematerialne koristi gozdov.
Splosne koristi gozdov skuSamo pri tem prav tako materializirati (ovrednotiti).
Pri ekonomiki gospodarjenja se ne oziramo samo na ckonomiko pridobivanja
posameznih  gozdnih lesnih  sortimentov, ampak gre za ti. kompleksno
ekonomiko, ko ne radunamo ved samo z ekonominostjo posameznih
sortimentov, ampak s celoto lesnih donosov in drugih koristi gozdov.

Posledica takega razumevanja mmnogonamenske vloge gozdov je, da je treba pri

lesnoproizvodni rabi gozdov zaradi uskladitve z rabo drugih koristi gozdov

upoitevati nekatere posebne zahteve in omejitve:

« manjSa intenziteta selnje na enoto povrsine,

» optimalna prostorska koncentracija secnje,

o redno pobiranje sulic in suSecega drevja,

» uporaba lahke tehnologije, zlasti Zi¢nih naprav na teZkih terenih, in manj
hrupnih strojev,
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e uporaba manjSih, kompleksnih in univerzalnih skupin delavcev,

o prilagajanje kraja in Casa poscka drevja,

« upostevanje interesov drugih uporabnikov gozdov oziroma nelesne rabe
gozdov,

o optimalni gozdni red,

« ustreznejSe varstvo gozdov,

e 'racionalno odpiranje gozdov.

Dosedanje tehnologije pridobivanja gozdnih lesnih sortimentov temeljijo izrazito
na tehni€nih in ekonomskih kriterijih, zanemarjajo pa druge. Preve¢ so tudi
univerzalne (celo industrijske) in niso dovolj prilagojene konkretnim naravnim in
proizvodnim razmeram. Za mnogonamensko gospodarjenje z gozdovi so zato
vedinoma neustrezne. Optimalna je tista tehnologija pridobivanja gozdnih lesnih
sortimentov, ki bo v najvecji meri prilagojena gozdu, ¢loveku in okolju in
upoStevala omejitve, ki jih ti postavljajo. Gospodarnostni vidiki so pri tem sicer
pomembni, vendar podrejeni.

Mnogonamenski gozd kot podlaga sodobnega gozdarstva temelji torej na
integraciji vseh funkcij gozdov in njihove usklajene rabe ter omogoda, da ima ta
povezanost hkrati ekolo§ki in gospodarski pomen. Tak pristop zagotavija
optimalno usklajevanje vseh funkcij in rabe gozdov, upoStevaje tudi obmoéne
posebnosti, gospodarske razmere in druzbene potrebe ter optimalni donos
materialne in nematerialne rabe gozdov. Pri organizaciji mnogonamenskega
gospodarjenja z gozdovi moramo usklajevati mnozico funkcij gozdov ter
uravnavati in usmerjati njihovo rabo. Zato je organizacija takega gozdarstva
veliko bolj zahtevna kot organizacija gozdarstva, ki je doslej priznavala prednost
pridelavi lesa. Zato mnogonamenskemu gospodarjenju z gozdovi ne ustreza
nobena organizacijska oblika, ki lofuje posamezne dejavnosti v gozdu.

Hkrati pa se je treba izogniti nevarnosti, da bi sedanje prevladovanje
lesnoproizvodne vloge gozdov zacelo nadomeSCati prevladovanje kake druge
vloge. S tem bi se spet vrnili na zasnovo monofunkcionalnega gospodarjenja,
¢eprav. na ~ drugih izhodi§¢ih, namesto, da bi uveljavili mnogonamensko
gospodarjenje. Na to nevarnost opozarjajo tudi teZnje, da bi vefje povrSine
gozdov razglasili za krajinske in narodne parke. Gozdarstvo bi tako razdelili na
konzervatorsko in pridobitnisko. Zlasti v slovenskih naravnih in gospodarskih
razmerah je to povsem neustrezno.

Mnogonamenski gozd je dinami¢no uravnoteZen organizem, ki lahko svojo viogo
uresniCuje zaradi stalnih gozdnogospodarskih ukrepov, ki so ¢asovno in
prostorsko  usklajeni in  usmerjeni k  uresniCevanju  postavljenega cilja
gospodarjenja z gozdovi.

Tudi pri mnogonamenskem gospodarjenju 2z gozdovi moramo zagotavijati
ravnoteZje med dvema temeljnima nalogama gozdarstva tj. med zahtevo po
trajnosti gozdov in njihovih funkcij ter med trajnostjo donosov in trajnim
zadovoljevanjem razlicne rabe gozdov. To ravnoteZje lahko vzpostavljamo na visji
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ali niZji ravni (statiCno in dinamiCno ravnoteZje). Pri nas se zavzemamo za t.i
dinami¢no ravnoteZje, ki predpostavlja stalno krepitev vseh sestavin ravnoteZja.
PoruSitev takega ravnoteZja ima velike druzbene in gospodarske posledice,
deprav je na prvi pogled videti, da prinaSa celo gospodarske Koristi.

Gospodarska stabilnost gozda je temeljni pogoj za gozdarstvo kot gospodarsko
dejavnost. Manevrski prostor za povefanje dohodka je tesno povezan z zahtevo
po ohranjanju in krepitvi gospodarske stabilnosti gozda. Le v tem okviru lahko
predelovalna industrija pri¢akuje vedje donose lesa, uporabniki drugih koristi pa
njihovo uéinkovito zadovoljevanje.

Gospodarsko_stabilnost mnogonamenskega gozda in gozdarstva zagotavljajo_zlasti:
Ozemeljski okvir okvir - gozdnogospodarsko obmodje

- gozdnogospodarske enote in oddelki

- zasebna gozdna parcela

Organizacija gospodarjenja z gozdovi | - kakovostna gozdarska strokovna sluZba
za vse gozdove z usmerjevalno in
nadzorno funkcijo

Materialni pogoji za enostavno - vloZek lastnikov gozdov v
gozdno reprodukcijo (stati¢no gozdnobiolo§ko reprodukcijo
ravnotezje) - prispevek drzave za kljucne dejavnosti

sploSnega pomena
- prispevek drugih uporabnikov gozda

Materialni pogoji za razSirjeno - prispevek lastnikov gozdov in drugih
gozdno reprodukcijo (dinami¢no uporabnikov
ravnotezje) - prispevek drZave

Mnogonamenski gozd je tudi trajni gozd. V gospodarskem smislu lahko tudi na
trajnost mnogonamenskega gozda gledamo statitno ali dinami¢no:

Gospodarska trajnost

Stati¢na Dinami¢na
ohranjanje obsega in vrednosti §irjenje obsega in vrednosti
gozdnih povrsin gozdnih povrsin
koli¢insko in vrednostno koli¢inska in vrednostna krepitev
ohranjanje lesne zaloge lesne zaloge
ohranjanje trajnosti koliCinskih povecevanje kolic¢inskih in
in denarnih donosov vrednostnih donosov
ohranjanje trajnosti neproizvodne krepitev neproizvodne rabe gozdov
rabe gozdov (splo$nih koristi)
ohranjanje zaposlenosti pri Sirjenje mozZnosti za zaposlovanje
| gozdnem delu pri gozdnem delu
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6 EKONOMSKE POSEBNOSTI MNOGONAMENSKEGA
GOSPODARJENJA Z GOZDOVI V STRESNIH RAZMERAH

Trajnost gozdov, njihovo ekolodko bistvo in mnogonamensko rabo ogroZajo
§tevilni Clovekovi ruSilni vplivi, ki izvirajo predvsem iz neusklajenih kratkoroénih
hotenj posameznih dejavnosti in dolgorocnih interesov skupnosti. Popis gozdov iz
leta 1990 je pokazal, da so teZave zaradi poskodb, ki jih povzrota diviad na
382.000 ha gozdov, 142.000 ha gozdov je oblasno moéno ogroZenih zaradi ujm,
emisije so prizadele skoraj 100.000 ha, bioloski $kodljivci pa 61.000 ha gozdov.

Stresne razmere bistveno oteZujejo uresni€evanje gospodarske, socialne in
ekoloske funkcije (rabe) gozdov, s tem pa celotne zasnove mnogonamenskega
gospodarjenja z gozdovi.

Gospodarske posledice so ruSenje gospodarske stabilnosti zaradi draZjega in manj
u¢inkovitega uresniCevanja lesnoproizvodne in socialne funkcije gozdov ter
bistveno vedjih vlaganj v gozdove.

Zaradi propadanja gozdov izgubljamo samo pri lesnoproizvodni rabi gozdov
§tirikrat:

» niZi so donosi gozda,

« kakovost sortimentov je slabia,

¢ dolocena koliina lesa ostane neuporabna v gozdu,

« pri pridobivanju poSkodovanega lesa nastajajo nadstroSki pri sefnji in spravilu.

Prve bolj poglobljene raziskave tega problema v bukovo-jelovih gozdovih
(YUZNIC 1991) kaZejo, da zaradi neuporabnosti ostaja v gozdu povpreéno 9%
napadlih suSic, zaradi slab3e kakovosti sortimentov izgubljamo povpreéno 20%
vrednosti lesa, proizvodni stroSki pa so priblizno za Cetrtino veji od stroskov
redne sefnje in spravila.

Poseben problem predstavljajo stresne razmere tudi na trgu gozdnih sortimentov.
T.i. ponudba po sili kot posledica stresnih razmer postavlja v ospredje zlasti
vpraSanje cen, koli¢ine, kakovosti in Casovne dinamike ponudbe gozdnih
sortimentov.

V stresnih razmerah je treba pri ravnanju v gozdovih upoStevati tudi:

« nacelo prepreCevanja (preventive) - vsako obremenitev gozdov je treba
prouditi, utemeljiti njen obseg in vpliv na gozdove in sprejeti odloditve o
dopustnosti obremenitve ter o oblikah internalizacije stroskov,

o nacelo vzrocnosti - povzroeno $kodo naj povrne tisti, ki jo je povzro€il,

« nacelo sodelovanja (kooperacije) - pri obravnavi obremenitve gozdov in
odpravljanju negativnih posledic je potrebno sodelovanje lastnikov gozdov,
upravnih organov in drugih zainteresiranih za gozdove.
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7 UVELJAVITEV MNOGONAMENSKEGA GOSPODARJENJA Z GOZDOVI
ZAHTEVA PREOBRAT V STROKOVNEM RAZMISLJANJU IN
DELOVANJU

Uspe$na uveljavitev zasnove mnogonamenskega gospodarjenja z gozdovi zahteva
tudi preobrat v strokovnem razmiSljanju in delovanju gozdarjev. Prevrednotiti bo
treba nekatere mocno zakoreninjene strokovne kategorije, ki upoStevajo prednost
lesnoproizvodne rabe gozdov:

1. Opustiti moramo pretirano neposredno ekonomsko soodvisnost med obsegom
seCnje in prodaje lesa ter gozdno reprodukcijo, ki je doslej pomenila
avtomatsko obremenitev vsakega posekanega in prodanega m? lesa s
prispevkom za gozdno reprodukcijo.

2. Kadar govorimo o donosih gozda, moramo imeti pred ofmi vedno vse
donose gozda - od lesa, postranskih gozdnih proizvodov ter lova do splosnih
koristi gozdov. To pa zahteva tudi drugacno materialno vrednotenje gozdov,
ki sedaj temelji predvsem na ocenjevanju lesnih, zanemarja pa druge, zlasti
splosne koristi gozdov.

3. Spremeniti je treba pogled na naravo in ckonomsko bistvo gozdnih cest.
Kriterije za optimalno gostoto gozdnih cest je treba spremeniti tako, da
bodo upostevali tudi neproizvodno rabo cest. Spremljati je treba vso rabo.
gozdov, na tej podlagi tudi kategorizirati gozdne ceste in temu prilagoditi
tudi sistem vzdrZevanja.

4. Delitev gozdov na gospodarske (lesnoproizvodne), varovalne in gozdove s
posebnim namenom postaja v mnogonamenskem gozdu anahronizem, ker nas
odmika od integralnega obravnavanja gozda in njegove rabe. Izloditev gozdov
v katerih je izjemno poudarjena ena ali ve¢ ekoloSkih ali socialnih funkcij
naj bo izjemna.

5. Gospodarsko uspes$nost gospodarjenja z gozdovi bomo merili na enoto
poviiine gozdov, posekani m3 lesa ostaja le Se enota pri nekaterih delih v
gozdovih.

6. Potrebujemo racionalen in udinkovit informacijski sistem o vseh dogajanjih v
gozdovih. Njegovo vsebino morajo narekovati gozdarske potrebe. Postati mora
sredstvo za laZje spremljanje in usmerjanje ravnanja v gozdovih ne pa
samostojen sistem, ki se oblikuje neodvisno od stvarnih strokovnih potreb.

Mnogonamensko gospodarjenje z gozdovi mora biti ustvarjalno, sposobno se
prilagoditi spreminjajoéim se razmeram v gozdovih in se odzivati na
spremeninjanje  druZbenih potreb. Zato so za uspeSno mnogonamensko
gospodarjenje z gozdovi kljuénega pomena kakovostni strokovni  kadri.
Mnogonamenski  gozd  zahteva univerzalnega in stalnega  strokovnjaka.
Univerzalnega, ker pozna funkcije gozdov in njihovo rabo v konkretnem
mnogonamenskem gozdu, specialist mu je pri tem lahko le v pomo¢, ter
stalnega, ker pozna gozd, naravne razmere ter gozdnogospodarske probleme. To
pa je treba upostevati zlasti pri oblikovanju temeljnih ozemeljskih enot (revirji),
ki mora temeljiti na vseh oblikah rabe gozdov, ne samo na lesnoproizvodni.
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Sedanje znanje o mnogonamenskem gospodarjenju z gozdovi je v marsiem S$e
preskromno. Obnovljeni Studijski program gozdarskega visokoSolskega §tudija
(1991) sicer Ze mmnogo bolj kot doslej temelji na celostnem obravnavanju gozda,
dodatno znanje za mnogonamensko gospodarjenje z gozdovi pa potrebujejo tudi
vsi Ze zaposleni gozdarski strokovni delavci. K temu mora biti naravnan celovit
program poSolskega izobraZevanja za vse Ze zaposlene gozdarje.

Pri mnogonamenskem gospodarjenju z gozdovi dobiva gozdnogospodarsko
nartovanje raziskovalno-razvojni znaCaj in i8¢e racionalne poti za oblikovanje in
delovanje mnogonamenskega gozda.

8 SKLEP

Zamisel o mnogonamenskem gospodarjenju z gozdovi je nastala v stroki in
postopoma dobila mesto tudi v druzbenih razvojnih dokumentih, uresniuje pa
se zlasti z gozdnogospodarskim nacrtovanjem. Mnogo pocasneje pa dobiva tudi
svoje zakonske okvire. V strokovno zavest prihaja zlasti z izobraZevalnim in
raziskovalnim procesom.

Mnogonamensko gospodarjenje z gozdovi je $e marsikje v praksi predvsem
deklarativno, ostale potrebe se izkazujejo predvsem kot omejitveni dejavnik
lesnoproizvodne rabe. V skrajnostih se to kaZe kot skrajno poudarjanje
nematerialnih potreb (varovalni gozdovi, gozdovi s posebnim namenom, ki v
celoti ali deloma omejujejo lesnoproizvodne  potrebe). Mnogonamensko
gospodarjenje z gozdovi je v veliki meri odvisno tudi od sploSnega druZzbenega
ozraCja in Sirjenja materialnih in nematerialnih druZbenih potreb po gozdovih.

9 SUMMARY

The functions of forest as a property of biogeocenose objectively exist outside
human consciousness. But with management, the man can influence and regulate
these functions. The forest had influenced the environment already before man
became aware of it and started using the forest for his own interests and
needs. But the role of forest on the contrary can not be discussed without
consideration to the close connection of forest with human society. Because of
heterogenous human activity and utilization of forest resources, various forests
have different roles and meanings to mankind. Due to social and economic
development, man’s needs of are changing and growing in their quality as well
as in their quantity. The functions of forests are becoming more and more
identifiable and the use of forests more and more diversified.

Potentially, many benefits are connected to every forest. The more variegated
the biogeocenotic picture of forest (the more the forest in the broadest



118
Zbornik gozdarstva in lesarstva, 40

meaning of the word is developed), the more benefits could be expected. Social
development and growing needs of society result in more intensive use of
forest. The public needs for a certain function of forest are satisfied by actual
types of use of forest. The multiple use forest management is a combination of
different types of forest use. The combination of functions and corresponding
types of forest use in different time and place is not identical, yet always-
concrete and adapted to the circumstances.

The multiple use forest management is not a discovery of the recent time. In
our forestry, such type of forest management has already been known for a
long time, only its organization was in the majority of cases monofunctional
(the production of wood was considered the preference activity).

The forest management, especially the choice of methods and types of
management, has to be adjusted to the functions of forests and their use. All
functions of forest are of equal importance for the society. However, in a
certain forest in certain time only the functions for which a need exists are
taken advantage of. The functions of forests in reality are thus not equally
important. On the basis of principles of equal and unequal importance, the
forests are (with regard to different goals of forest management) classified in
several categories.

The multiple use forest as the basis of the modern concept of forestry is based
on integration of all forest functions and use of forests. This connection has an
ecological and an economic importance. Such an access gives assurance of
optimal adjustment of all forest functions to the wuse of forests - with
consideration to the regional specialities, economic conditions, public needs and
optimal income of material and non-material use of forests. Due to the great
number of forest functions, the multiple use forest management is much more
complicated than forest management on monofunctional basis.

The idea of multiple use forest management has been born in the forestry
branch. Afterwards it gradually gained its place in the social developmental
documents and is brought into effect mainly with the forest management
planning. Although in reality the multiple use forest management has already
began, the lawful basis for it develops rather slowly. The idea is introduced to
expert knowledge mainly by the education process and the research activity.

The development of views upon forest can be classified into five different

periods:

o the period of gathering, when gathering of forest fruits and wood for fire
(for heating and cooking) and hunting were prevailing,

o the period of clearing of forests, when timber became market goods and the
use of forests for production of timber was prevailing, but was still partly
connected with the use of forests for hunting; the areas covered with forests
decreased significantly,
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o the period of forest exploitation: as a consequence of the growing need for
timber, less and less forests were left, and at the same time appeared the
first demands for preservation of forests and durability of their use for
production, and stress was laid upon certain roles of forest (the first
protective forests and forests of a special purpose came into existence),

o the period of rational forest management: beside the timber producing role
of forests, the stress was laid upon other functions as well (the importance
of forest for recreation, tourism, health, water regime, etc.), but forest
functions were still dealed with separately,

« the period of multiple use forest management, based upon reasonable and
harmonized use of forests for all purposes.

The forest for multiple use still preserves its .economic function, but all the
material and non-material benefits from forest are taken into consideration. The
economics of forest management no longer is the economics of production of
separate forest timber assortments, but a so called complex economics, within
which not only the economy of production of separate forest timber assortments
but their integrity and also all other benefits from forests are taken into
account.

The consequence of such comprehension of multiple role of forest is, that
especially in use of forests for timber production several restrictions and
demands have to be taken into consideration - as for example the following
ones: lower felling intensity, optimal spatial concentration, regular picking of
dead standing trees, utilization of lightweight equipment, especially cableways on
difficult terrains, smaller, complex and more universal groups of workers,
adaptation of time of felling and time of wood extraction, consideration of
interests of other forest users and other types of use of forests, optimal forest
order, protection of forests and systematic opening of forests with forest roads
and skidding trails.

The until now used technologies of forest timber assortments production are
explicitly based on technical and economic criteria, while any other criteria are
not taken into account. These technologies are too general (even industrial) and
are not adapted enough to particular natural and productive conditions. They
are therefore mostly not suitable for the multiple use forest management. It
would be optimal to use a technology of forest timber assortments production,
which would fit the best to a forest, the man and the environment and which
would also be reconciliated with the restrictions, originating from the above-
mentioned factors. The economic views remain significant, yet of a subordinate
importance.

In case of multipurpose forest use, the usual profitable interest in forests,
connected directly with forest owners is no longer in the forefront. The use of
forests, which is free on equal terms for all citiziens, has significantly gained on
its importance. All forests are now regarded as a public good, in case of which
the general interest is prevailing. Therefore the state takes special care of
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forests and also provides for a special law system for them. The private forests
are prevailing in Slovenia and the share of theirs will even increase after
denationalization. Because of the general public interest in preservation,
development and use of forests it would be neccessary to enlarge the share of
public forests and to impose restrictions on profitable exploitation of forests to
private forest owners, or to make it possible for private forests to be open to
all citiziens. The state should therefore adopt measures, compulsory for all
forest owners, and at the same time establish economic stimulations, which
would at least to some degree make amends for the restrictions, resulting from
the new character of forests (the character of forests as a public good). The
private and the public interest could thus be connected and the contradictions,
originating from private proprictorship of forests on the one hand and from
public interest in their preservation and use on the other hand could be done
away with.

For the management of multiple use forest, general and constant experts are
needed. General, because they should be well acquainted with all forest
functions and their use in the multiple use forests, and constant, because they
should know the forest and its natural conditions and the economical needs.
This is especially important for formation of basic forest area units, because all
forms of forest use (not only production of timber) have to be considered for

it
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