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ZAKUP GOZDOV IN KONCESHJA ZA GOSPODARSKO
IZKORISCANJE DRZAVNIH GOZDOYV V SLOVENLJI

Iztok WINKLER"

Izvlecek

Zakup gozdov in koncesija za gospodarsko izkori§¢anje drZzavnih gozdov sta dve izmed moZnih
oblik organiziranja gospodarjenja z gozdovi. Temeljiti morata na jasno opredeljenih nacelih, ki se
konkretizirajo v zakupnih in koncesijskih pogodbah. Prispevek analizira zakupna in konccsijska
razmerja v ludi veljavne zakonodaje v Sloveniji in izku3nje pri koncesijah za gospodarsko
izkori¥¢anje drzavnih gozdov od leta 1993 dalje.
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LEASE OF FORESTS AND CONCESSION FOR PERFORMING
WORK IN STATE FORESTS IN SLOVENIA

Abstract

Lease of forests and concessions for work in forests are two of the many forms of organised
management of forests. They must be based on clearly defined principles that are enshrined in lease
and concession contracts. This contribution analyses lease and concession relationships in the light
of legislation in Slovenia and experience in concessions for performing work in state forests from
1993 onward.
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1 UVOD
INTRODUCTION

Vse bolj pestra lastninska sestava gozdov prina%a tudi vse bolj pestre oblike poslovnih
razmerij pri gospodarjenju z njimi. Lastnik gozda, ki je usposobljen in pripravljen za delo
v svojem gozdu, navadno tudi sam opravi vsa ali ve€ino gozdnih del, torej dejansko
gospodari s svojim gozdom.

Lastnik gozda, ki se sam ne Zeli ali ne more ukvarjati z gospodarjenjem s svojimi gozdovi
in prodajo svojih gozdnih lesnih sortimentov, lahko svoj gozd da v zakup ali podeli
koncesijo za upravljanje, rabo ali gospodarsko izkori§€anje gozda, ki je v njegovi lasti.

Zakup je civilno pravno razmerje, ki ga sklepata lastnik kot zakupodajalec in zakupnik.
Pri sklepanju zakupnega razmerja sta oba pogodbena partnerja enakopravna.

Zakup gozda pomeni oddajo in prevzem gozda s pripadajoco infrastrukturo, ki je sestavni
del gozda ( gozdne ceste, vlake in podobno), v gospodarjenje, ki obsega rabo,
izkori§¢anje, vkljuéno s prometom z gozdnimi lesnimi sortimenti, izvajanje gojitvenih in
varstvenih del ter vzdrZevanje gozdne infrastrukture. Predmet zakupa je prostorsko in
gospodarsko zaokroZen del gozdov.

Zakup gozdov je dalj &asa trajajoe razmerje, zato mora biti zanj sklenjena pisna
pogodba. Zakupnik je lahko zainteresiran, da se zakupno razmerje vpie tudi v zemljigki
knjigi.

Z zakupno pogodbo se zakupodajalec obvezuje, da daje zakupniku v uporabo
(gospodarjenje) gozdove, in sicer za dogovorjeni ¢as in za dogovorjeno pladilo
(zakupnino).

Zakupnik mora spo$tovati potrjen gozdnogospodarski nacrt in na njegovi podlagi
izdelane gozdnogojitvene nadrte in jih izvajati v skladu s pravili stroke.

Med pogodbenima strankami se uveljavlja nadelo zaupanja, to pa narekuje tudi dolZnost
medsebojnega obvei€anja o vsem zadevah, kar zadeva gozd. Pogodbeni stranki ob
sklenitvi pogodbe skupaj pripravita popis vseh v zakup danih gozdov s podatki o povr§ini
in obveznostih pri izvajanju gozdnogospodarskih naértov. Tak skupen popis napravita
tudi ob zaklju¢ku razmerja. Popis zajema tudi posebnosti, ki lahko povzroijo posebne
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stro§ke in zmanj$ajo dobicek ( npr. posebej zavarovana obmocdja, rastlinske in Zivalske
vrste in podobno).

Zakupnik mora zakupodajalcu plaevati letno zakupnino, ki dejansko pomeni rento iz
zakupljenih gozdov. Pri dolo¢anju zakupnine se morata pogodbeni stranki tudi dogovoriti
katere javne dajatve, ki izvirajo iz gozdov, zadevajo lastnika, katere pa zakupnika.

Koncesijo pa lahko najsplodnej$e opredelimo kot pooblastilo, ki ga na predpisan nagin in
v predpisani obliki da drZava ali lokalna skupnost oziroma od njiju poobla$€en organ
praviloma osebi civilnega prava ( pravni ali fizi¢ni osebi). Dajalec pooblastila se imenuje
koncedent, oseba, ki ji je pooblastilo dano pa koncesionar. Koncesijsko razmerje temelji
na enostransko doloenih pogojih, ki jih drZava ali lokalna skupnost dolocita v
koncesijskem aktu. Koncesijski akt je vedno v obliki predpisa. Njegove dolotbe so
obvezne in se pogodbeni stranki o njih ne moreta pogajati.

Predmet koncesije je praviloma opravljanje javne sluZbe ali upravijanje, raba ali
izkorid¢anje naravnih dobrin. Ce gre za koncesijo za naravni vir, kar gozd nedvomno je,
je predmet koncesije le pravica do njegovega gospodarskega izkori§¢anja. Gre torej za
pooblastilo za opravijanje neke dejavnosti, ki je v izklju¢ni pristojnosti drzave ali lokalne
skupnosti. Koncesionar mora biti usposobljen za upravljanje, rabo ali izkori§¢anje
naravne dobrine.

Koncesija je nateloma vedno odplaéna. Ce koncesijo podeljuje drzava, si plagilo za
koncesijo delita drzava in lokalna skupnost.

Na podlagi koncesijskega akta se izbira koncesionarja opravi na podlagi javnega razpisa.
Izbrani koncesionar nato sklene z drZavo ali lokalno skupnostjo koncesijsko pogodbo, ki
ureja medsebojne pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja.
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2 DOSEDANJE OBRAVNAVE ZAKUPA IN KONCESIJE ZA
GOSPODARSKO IZKORISCANJE GOZDOV GOZDOV
TREATMENT TO DATE OF LEASE OF FORESTTS AND
CONCESSIONS FOR PERFORMINF WORK IN STATE
FORESTS

Zakup gozdov in koncesija za gospodarsko izkori§€anje gozdov pri nas doslej niso bile
predmet vedje strokovne ali raziskovalne pozornosti. Nekaj veg Sele po letu 1993, ko so
bile Ze sprejete prve sistemske reitve ureditve gospodarjenja z gozdovi, ki so temeljile na
zakupnih in podobnih razmerjih. Pri prvih strokovnih obravnavah se avtorji naslanjajo na
tuje izkudnje, zlasti v ZDA in Kanadi, glede pravnih vidikov pa zlasti na novelirano
nemsko zakonodajo ( SINKOVEC 1993, WINKLER 1994). Gozdarski ingtitut Slovenije
je po naro€ilu Sklada kmetijskih zemlji¥¢ in gozdov izdelal tudi obseZen elaborat o
ureditvi poslovnih razmerij pri gospodarjenju z drzavnimi gozdovi (KOSIR/
WINKLER/MEDVED 1994). Koncesije so bile tudi predmet strokovnega posvetovanja
Koncesije na naravnih dobrinah (1996). Na njem so obravnavali tudi koncesije za
gospodarsko izkoriS¢anje gozdov gozdov, vendar niso prisli dlje od na&elnih opredelitev.
Problem koncesij za gospodarsko izkori§¢anje drzavnih gozdov in slovenske izkusnje pri
tem smo predstavili tudi na seminarju Evropske ekonomske komisije v Banski S&avnici
(WINKLER/KRAJICIC 1998).

3 SPECIFICNOSTI KONCESIJE IN ZAKUPA GOZDOV
SPECIFICS OF CONCESSIONS AND LEASE OF FORESTS

Zakupno in koncesijsko razmerje sta tudi v gozdarstvu v osnovnih izhodi§¢ih razli¢na,
razlikujeta se zlasti pri opredelitvi predmeta (vsebine) zakupa oziroma koncesije in v
nekaterih medsebojnih obveznostih med pogodbenima strankama. Ni pa med njima
bistvene razlike v ekonomskem smislu, pri poslovnih razmerjih, zlasti pri dolo&anju
zakupnine oziroma placila za koncesijo.

Pri zakupu zakupodajalec prenese na zakupnika celotno gospodarjenje z gozdom in s tem
celovito odgovornost za obstoj in razvoj gozda. Zakupnik pa ne sme razpolagati z
zakupljenim gozdom. Pri koncesiji za gospodarsko izkori§¢anje gozdov gozdov pa gre
samo za izvajanje del v gozdovih, vklju¢no s prodajo gozdnih lesnih sortimentov, pravico
do upravljanja in razpolaganja pa obdrZi koncedent.
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Tako pri zakupnem kot pri koncesijskem razmerju izhajamo iz zahteve, da zakupnik oz.
koncesionar ravnata v gozdu po nacelih dobrega gospodarja. Koncesijsko ali zakupno
razmerje lahko preneha zaradi:

—  poteka koncesije ali zakupa,

— razdrtja koncesije ali zakupa,

— odvzema koncesije ali zakupa,

— odkupa koncesije.

Razdrtje koncesije ali zakupa je praviloma mogode le s soglasjem obeh udeleZencev
poslovnega razmerja. Pri odvzemu koncesije ali zakupa pa gre za enostranski akt
koncedenta ali zakupnika. Vendar pa ne more biti rezultat njegove samovolje, temve¢
lahko izhaja samo iz ogroZenosti lastnikovih koristi pri izvajanju dejavnosti, ki je predmet
koncesije ali zakupa. Najpogostej&i razlog za odvzem koncesije ali zakupa je izvajanje
koncesije ali zakupa v nasprotju s koncesijsko ali zakupno pogodbo.

Odkup koncesije pride v podtev, kadar koncedent proti od3kodnini prevzame od
koncesionarja opravljanje dejavnosti in tudi vse naprave, ki so za to potrebne ( velja
predvsem za koncesionirane javne sluzbe). :

V primerjavi s koncesijami ali zakupi v drugih dejavnostih so koncesijska ali zakupna

razmerja v gozdarstvu nekoliko specifi¢na $e v naslednjih posebnostih:

— Koncesionar ali zakupnik mora v gozdovih opravijati dela, ki jih dologajo
gozdnogospodarski in gozdnogojitveni na&rti.

- Platila za koncesijo ali zakupnine ni mogoce doloiti v fiksnem znesku za celotno
koncesijsko ali zakupno obdobje, ampak se ta iz leta v leto spreminja, ker se
spreminjajo naravne proizvodne razmere.

—  Lahko se zgodi, da je finan&ni rezultat gospodarjenja z gozdom v posameznem letu
ali celo v dalj¥em &asovnem obdobju in na dolo€eni povrSini negativen in bi torej
moral koncedent koncesionarju oz. zakupodajalec zakupniku $e kaj pla¢ati, namesto
da bi od njega dobil pla&ilo za koncesijo oz. zakupnino; ta moZnost je toliko ve&ja,
kolikor manjde in bolj razdrobljene so teritorialne enote gozdov, ki so predmet
koncesije ali zakupa.

— Koncesija se podeljuje oziroma zakupno razmerje sklepa za daljSe, vendar ¢asovno
omejeno obdobje.
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3.1 TRAJANJE POSLOVNIH RAZMERIJ
DURATION OF BUSINESS RELATIONS

3.1.1 Dolgorotno poslovno razmerje
Long-term business relations

Osnova za dolgorotno poslovno razmere pri gospodarjenju z gozdovi so
gozdnogospodarski nalrti, ki se izdelujejo za desetletno obdobje. Na njihovi podlagi
potencialni koncesionarji ali zakupniki lahko pripravljajo ponudbe za izvajanje del v
gozdovih za celotno obdobje trajanje nadrta.

Pri izbiri dolgoro¥nega izvajalca pa je vpralanje, po kakinih kriterijih izbrati
najugodnejiega. Potencialni koncesionar oziroma zakupnik lahko v svoji ponudbi prikaZe
svoje izvajalske sposobnosti ( kadri, oprema itd.) in reference o dosedanjem delu, teZje pa
bo za dalj$e €asovno obdobje dal tudi fiksno ekonomsko ponudbo, to je viino denarja, ki
ga je pripravljen platati koncedentu oziroma zakupodajalcu. Ce pa bi bila ekonomska
ponudba za celotno trajanje poslovnega razmerja samo okvirna, dejanske ekonomske
pogoje pa bi dologali vsako leto sproti na podlagi letnega programa del, je taka ponudba
lahko tudi §pekulativna. Da bi sklenil dolgoro¢no poslovno razmerje, bi lahko potencialni
koncesionar oziroma zakupnik dal nestvarno ekonomsko ponudbo, v letnih programih pa
bi se obnasal bolj ali manj kot monopolist, ki ima delo Ze zagotovljeno.

Razen tega je treba upoStevati, da se proizvodne razmere zaradi naravnih dogodkov v
gozdovih lahko naglo spreminjajo in zaradi njih tudi sestava posekanega lesa in kakovost
pridobljenih sortimentov, na kar koncesionar oziroma zakupnik ne more bistveno vplivati.

Cisto dolgorono poslovno razmerje s fiksnimi dogovori med koncedentom in
koncesionarjem oziroma zakupodajalcem in zakupnikom v gozdarstvu torej ni ustrezno.

3.1.2 Letno poslovno razmerje
Annual business relations

Druga moZnost pa je, da se poslovno razmerje vzpostavi samo za eno leto na podlagi
letnega razpisa. Potencialni koncesionar oziroma zakupnik izdela na podlagi razpisnih
elementov fiksno ponudbo (tudi ekonomsko), na podlagi katere koncedent oziroma
zakupodajalec izbereta najugodnejSega ponudnika.
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Razpis za koncesijo oziroma zakup temelji na realnih kazalcih, ki se med letom malo
spreminjajo ( razen ob izrednih dogodkih), potencialni koncesionarji oziroma zakupniki
pa lahko izdelajo svoje ponudbe prav tako na znanih poslovnih podmenah. Ponudniki
morajo izdelati svoje ponudbe skupaj z izvedbenimi naérti, lastnik pa nato ponudbe
preveri in se odlo¢i o najugodnej$em ponudniku.

Letno poslovno razmerje zahteva veliko administrativnega dela tako za koncedenta kot za
koncesionarja oziroma za zakupodajalca in zakupnika, vsa potrebna pripravljalna dela je
tezko opraviti pravogasno. Zlasti je tezko pravofasno pripraviti letni razpis, dati dovolj
&asa izvajalcem, da pripravijo ponudbe, jih nato preveriti in §e pred koncem koledarskega
leta skleniti ustrezne pogodbe. Potencialni koncesionar oziroma zakupnik se bo teZko
odlocal za naloZbe v sodobno tehnologijo, ker ima premajhno jamstvo za delo in s tem
negotove moZnosti amortiziranja vloZenega kapitala.

3.1.3 Kombinacija dolgoro¢nega in letnega poslovnega razmerja
Combination of long-term and annual business relations

Koncedent in koncesionar oziroma zakupodajalec in zakupnik lahko vzpostavita
dolgorodno koncesijsko oziroma zakupno razmerje, npr. deset- ali dvajset-letno, na
podlagi izkaza usposobljenosti koncesionarja in referenc o dosedanjem delu. Dejanske
ekonomske odnose pa urejata vsako leto sproti na podlagi letnega programa del v
gozdovih in ekonomskega izratuna po vnaprej dogovorjenih prvinah.

Merila za ocenjevanje referenc izvajalca kot osnove za dolgoroéno poslovno razmerje
morajo upoitevati tehnoloske in ekoloske vidike kakovosti dosedanjega izvajanja gozdnih
del, tehnolosko opremljenost koncesionarja oziroma zakupnika ter njegovo kadrovsko
usposobljenost.

Letne pogodbe morajo zlasti opredeliti dejanski obseg gozdnogospodarskih del in strodke
na podlagi enotnih normativov dela in cene dela, za katero se koncesionar in koncedent
oziroma zakupodajalec in zakupnik sporazumeta na podlagi kolektivnih pogodb med
delavci in delodajalci, predvideno trzno vrednost prodaje gozdnih lesnih sortimentov in
vidino pladila za koncesijo oziroma zakupnino.
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Kombinacija dolgorofnega in letnega poslovnega razmerja je najustreznejSa oblika
ureditve medsebojnega poslovnega razmerja in zagotavlja stabilno poslovno razmerje ter
ekonomsko uginkovito gospodarjenje z gozdovi.

3.2 NEKATERA VSEBINSKA VPRASANJA UREJANJA POSLOVNIH
RAZMERILJ
CERTAIN CONTENT QUESTIONS OF ARRANGING BUSINESS
RELATIONS '

3.2.1 Doloéanje dinamike izvajanja gozdnogospodarskih del
Defining the dynamics of performing forest work

Gozdnogospodarska dela so dologena v gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nadrtih.

Glede dolocanja dinamike izvajanja del pa so naslednje moZnosti:

—  dinamiko dolo¢a koncesionar oziroma zakupnik sam, upo$tevaje omejitve in zahteve,
ki jih postavljajo gozdnogospodarski in gozdnogojitveni nacrti, koncedent oziroma
zakupodajalec mora le soglaSati z njegovimi nadrti,

— dinamiko dolo&a koncedent oziroma zakupodajalec, upostevaje omejitve in zahteve,
ki jih postavlja gozdnogospodarski nadrt. Koncesionar oziroma zakupnik mora
izdelati svoj program del v skladu z zahtevami koncendenta oziroma zakupodajalca.

Prva moZnost pride v postev zlasti dolgorotnem poslovnem razmerju oziroma pri
kombinaciji dolgoro&nega in letnega poslovnega razmerja, druga pa pri lethem poslovnem
razmerju.

Pri kombinaciji dolgoro¢nega in letnega poslovnega razmerja je najustrezneje, da
dinamiko gozdnogospodarskih del dolo&i koncesionar oziroma zakupnik (upoStevaje vse
zahteve in omejitve iz gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih na¢rtov. Koncesionar
oziroma zakupodajalec pa jih mora vsako leto potrditi. Koncedent oziroma zakupodajalec
pa si mora s pogodbo zagotoviti tudi tekote meseéne informacije o dejansko opravljenih
gozdnogospodarskih delih. S tem postavljamo koncesionarja oziroma zakupnika v
aktivnej¥o vlogo, terjamo od njega, da se ne obna3a le kot usluznostni izvajalec, ki mu je
vnaprej vse dologeno, ampak je dejansko dogovoren za stanje in razvoj gozda. Kot
poznavalec trznih razmer pa se jim bo koncesionar oziroma zakupnik tudi lazje prilagajal
kot pa koncedent oziroma zakupodajalec.



216
Zbornik gozdarstva in lesarstva, 57

3.2.2 Teritorialne enote koncesije oziroma zakupa
~ Territorial units of concession or lease

Tuje izkusnje (prim.: WINKLER/SINKO 1992) opozarjajo, da koncesije ali zakup ali
druga podobna poslovna razmerja zahtevajo ve&je, zaokroZene gozdne komplekse, saj je
majhna in razdrobljena povr§ina neprimerna za sodobno organiziranega in opremljenega
koncesionarja oziroma zakupnika, zlasti pa je osiromaSena moZnost za intenzivnejie
gospodarjenje, ki daje u&inke le v daljSem fasovnem obdobju. Na razdrobljeni gozdni
povrdini so strodki gospodarjenja na enoto proizvoda obcutno vi§ji kot na vedji,
zaokroZeni posesti. Vi§ji stro¥ki nastanejo zlasti zaradi izgube €asa zaradi preme¥€anja
delovnih sredstev in ljudi in s tem poslediéno zaradi slabfega izkoristka delovnih
sredstev. Pri izvajanju gozdnogospodarskih del v vsaki posamezni teritorialni enoti ni
mogoce dosedi pozitivnega gospodarskega rezultata, razlike so zaradi naravnih in
proizvodnih razmer lahko zelo velike in se vsaj deloma izravnajo na ve¢jih obmogjih. To
pa pomeni, da mora koncedent oziroma zakupodajalec za izvajanje del v nekaterih
teritorialnih enotah zagotavljati dodatna finan¢na sredstva. Preglednost gospodarjenja z
gozdovi se tako zmanj3a.

Med razlogi, ki govorijo proti drobitvi teritorialnih enot koncesije ali zakupa, so posebej

pomémbni $e naslednji:

~ gozdovi na ve&ji zaokroZeni povriini morajo biti strokovni generator razvoja
gospodarjenja z gozdovi ( spodbujanje novih na¢inov gospodarjenja ter tehnoloskega
razvoja in podobno),

—  pri drobitvi teritorialnih enot koncesije oziroma zakupa je interes koncesionarjev
oziroma zakupnikov predvsem za bolj$e gozdove oziroma za gozdove, v katerih je
laZje doseti vegje finanéne udinke, za slabe gozdove in zlasti za gozdove s teZjimi
proizvodnimi razmerami pa je zanimanja manj. V okviru vefjega gozdnega
kompleksa se te razlike v veliki meri izravnajo,

— narazdrobljenih teritorialnih enotah je tezji nadzor.

3.2.3 Trajanje poslovnih razmerij
Duration of business relations

Poslovno razmerje naj bi bilo naceloma &im bolj stabilno in dolgoro¢no, trajalo naj bi 10
ali 20 let, ob letnem in periodi¢nem, npr. desetletnem preverjanju opravljenega dela.
Dolgoro&no poslovno razmerje je zlasti primerno za zaokroZene ved¢je gozdne komplekse
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javnih gozdov, na katerih Zelimo intenzivho mnogonamensko gospodariti in razvijati
nove dejavnosti.

3.2.4 Placilo za koncesijo oziroma zakupnina
Payment for concessions or lease

Pladilo za koncesijo oziroma zakupnina se doloa vsako leto na podlagi dejansko
- dogovorjenega obsega sefnje, gojitvenih in varstvenih del oziroma drugih del, ki so
predmet koncesije. Pladilo za koncesijo oziroma zakupnino dologimo tako, da od
predvidene vrednosti letne prodaje lesnih sortimentov na enoto povrSine ali na enoto
proizvoda od$tejemo normirane stro$ke pridobivanja lesa (seénje, spravila, gradnje in
vzdrZzevanja vlak), stroske gojitvenih in varstvenih del ter stro$ke drugih del, ki so
predmet poslovnega razmerja. Plagilo za koncesijo oziroma zakupnino lahko izrazimo v
fiksnem znesku na enoto proizvoda ali povrSine, ali pa v odstotku pri¢akovane prodajne
cene gozdnih lesnih sortimentov. |

V fiksnem znesku dolo¢ena vi§ina pladila za koncesijo oziroma zakupnina je stimulativna
zlasti za koncesionarja oziroma zakupnika, saj mu rezultati bolj$ega dela in zlasti bolj$ega
trznega ovrednotenja lesa pripadajo v celoti. Pladilo, doloéeno v odstotku prodajne
vrednosti lesa, pa je stimulativno tako za koncesionarja oziroma zakupnika kot za
koncedenta oziroma zakupodajalca. Uinek boljSega gospodarjenja si delita, prav tako pa
skupaj nosita tudi tveganje zaradi spremenjenih razmer na trgu.

3.2.5 Odgovornost za gozd in fiskalne obveznosti
Responsibility for forests and fiscal obligations

S prevzemom gozda v zakup prevzame zakupnik celovito odgovornost za posest, zato je
treba ob sklenitvi zakupne pogodbe ugotoviti stanje gozda, ob koncu zakupnega razmerja
pa prav tako. Zakupnik navadno prevzame tudi fiskalne obveznosti za gozd (davek od
katastrskega dohodka, prispevek za vzdrZevanje gozdnih cest). Prav tako prevzame
odgovornost za stanje gozda in tveganja, ki so s tem povezana ( npr. glede nedovoljenih
posegov v gozd in podobno).

Pri koncesiji pa gre samo za pravico do gospodarskega izkori§¢anja gozda, koncesionar s
sklenitvijo koncesijske pogodbe ne prevzame tudi fiskalnih obveznosti, ki se nanaajo na
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gozd, pa tudi ne odgovornosti za nedovoljene posege v gozd ( npr. tatvine lesa,
nedovoljene se¢nje in podobno). Zavezuje ga le sploSno nalelo, da bo dela izvajal kot
dober gospodar in v skladu z lastnikovimi naro€ili in navodili. Odgovornost za les pride
nanj $ele, ko je drevje, izbrano za posek, tudi dejansko posekano. Ne nosi torej
nikakr¥nega tveganja zaradi moZnih naravnih nesre¢ ali nedovoljenih tujih posegov v
gozd.

4  IZKUSNJE PRI URESNICEVANJU ZAKUPNIH RAZMERIJ
V GOZDOVIH V SLOVENIJI
EXPERIENCE IN REALISING LEASE RELATIONS IN
FORESTS IN SLOVENIA

Danes v Sloveniji le izjemoma posamezni zasebni lastnik odda svoj gozd v zakup. Nekaj
primerov zakupa je izrazito kratkoro&nih, z eno- ali dvoletnimi pogodbami. O¢itno je Se
vedno mogo&e gospodariti z gozdom tudi povsem neusposobljeno, z naklju¢nimi izvajalci
del in z izogibanjem plaila davénih obveznosti.

V Programu razvoja gozdov v Sloveniji (1996) je zapisana usmeritev« da naj drZava
kmetijam s teZkimi razmerami pridelovanja, predvsem v hribovitem in gorskem svetu na
podlagi celovitega programa razvoja podeZelja omogo¢i opravljanje del v drZavnih
gozdovih, zamenjavo gozdov zaradi zaokroZevanja posesti ali nakup bliznjega gozda po
ugodnejiimi pogoji do povriine, ki bi jo kmetija lahko obvladala z delom svojih ¢lanov.
Pri tem pa je treba ohranjati ve¢je zaokroZene povrSine drZzavnih gozdov.«

V predlaganih spremembah zakona o Skladu kmetijskih zemljid¢ in gozdov (1998) je ta
usmeritev predvidena samo kot zakup, podrobneje pa je konkretizirana le toliko, da je
dologen zgornji obseg zakupa, 100 ha gozdov. V zakonskem predlogu pa ni nikakr$nih
kriterijev za dajanje gozdov v zakup ( npr. glede zakupne dobe in pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati zakupniki, katere povriine drzavnih gozdove se lahko dajejo v zakup in
podobno).

Ne izkljutujemo mozZnosti in potrebe, da se nekateri drZzavni gozdovi dajo v zakup tudi
kmetom, vendar pa mora biti to zakonsko jasno opredeljeno in ne prepudéeno izvr3ilnim
predpisom. Prav tako za tako zakonsko refitev manjkajo strokovno utemeljene analize
razmer, ki bi upravigevale zakup. Gorski kmetje imajo ve¢inoma Ze dovolj svojih gozdov
in &asovno tezko opravijo sami vsa potrebna gozdnogospodarska dela. Prevzem dodatnih
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zakupnih povrSin bi bil torej nesmiseln, smiseln je lahko le v primeru, ¢e zakupnik lahko
sam s svojimi druZinskimi €lani opravi vsa potrebna dela v zakupljenih gozdovih. To
potrjuje tudi pilotna raziskava med lastniki gozdov na gorskih kmetijah v
gozdnogospodarski enoti Mislinja (OCVIRK 1998), ki je pokazala, da je 58 % lastnikov
zainteresiranih za zakup drZzavnih gozdov, nekaj ve&ji delez (64%) zainteresiranih je med
lastniki me3anih kmetij, ki imajo povpre¢no manj lastnih gozdov kot pa giste kmetije. Kot
razlog za morebitni zakup navajajo prepri¢anje, da bi jim bil tako zagotovljen ve&ji
zasluzek in bolj¥a izraba strojnih zmogljivosti, kot pomemben razlog pa navajajo tudi
blizino drZavnih gozdov. Nekateri tudi menijo, da bi zaradi zakupa drZavnih gozdov
prenehala potreba po dopolnilnem delu zunaj kmetije. Lastniki gozdov, ki niso pokazali
zanimanja za zakup drZavnih gozdov, navajajo, da imajo Ze tako dovolj dela v svojem
gozdu in na kmetiji ali, da zaradi starosti ali bolezni ne morejo delati intenzivno v gozdu.
Zanimivo pa je tudi, da kar 72 % anketiranih kmetov ne izpolnjuje pomembnega pogoja
za zakup drZavnih gozdov t.j. niso usposobljeni za gozdno delo, doslej niso obiskovali
nobene oblike usposabljanja za gozdno delo.

5  IZKUSNJE PRI URESNICEVANJU KONCESLJ ZA
GOSPODARSKO IZKORISCANJE DRZAVNIH GOZDOV V
SLOVENLJI
EXPERIENCE IN REALISING CONCESSIONS FOR
PERFORMING WORK OF SLOVENIAN STATE FORESTS

S spremembami politi€nega in gospodarskega sistema je nekdanja druZbena lastnina
dobila jasno opredeljenega lastnika. Z zakonom o lastninskem preoblikovanju podjetij
(1992) je doloteno, da preidejo druzbeni gozdovi v drZavno last in se ne privatizirajo.
Obcine pa so dobile v last gozdove, ki so jih imele pred 6.aprilom 1941. Del druZbenih
gozdov pa je v skladu s predpisi o denacionalizaciji vrnjen prejsnjim lastnikom.

Z zakonom o Skladu kmetijskih zemlji¥¢ in gozdov Republike Slovenije (1993) je bilo
nato dolo¢eno, da z drzavnimi gozdovi gospodari Sklad kmetijskih zemlji¥¢ in gozdov
Republike Slovenije. Zakon pa ne predvideva, da bi Sklad sam opravljal &isto poslovne
funkcije gospodarjenja (izvajanje del, prodaja lesa) saj izrecno dolo&a, da gospodarjenje
obsega le upravljanje in razpolaganje.

Prenos kmetijskih zemlji8¢ in gozdov v Sklad pa ne vpliva na pravice prejdnjih
upravljalcev, da nadaljujejo z uporabo in upravljanjem teh zemljis¢, &e jih obdelujejo
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oziroma izkori§¢ajo kot dobri gospodarji, do izdaje pravnomodne odlotbe o
denacionalizacji oziroma do podelitve koncesije ali sklenitve zakupne pogodbe v skladu z
zakonom (17.¢len).

Zakon o Skladu kmetijskih zemlji§¢ in gozdov je glede pogodbenih razmerij napotil
predvsem na zakupna razmetja, ¢eprav ni izkljugil tudi drugih oblik urejanja medsebojnih
odnosov. Spremenjeni zakon o Skladu kmetijskih zemlji$¢ in gozdov (1996) pa daje
prednost koncesijskim pogodbam. Dolo¢a tudi, da se koncesijska oziroma druga ustrezna
pogodba sklene najmanj za dela, ki jih je v sedanjih drZavnih gozdovih opravljal
dosedanji upravljalec po uveljavitvi zakona o gozdovih, in sicer najmanj za dobo 20 let.
Spremenjeni zakon tudi doloda, da je pogodbeno (koncesijsko) razmerjc nastalo po
samem zakonu, e koncesijska pogodba ni bila sklenjena v roku. Hkrati je bilo iz
koncesijskega razmerja izloeno vzdrZzevanje gozdnih cest v drZavnih gozdovih in
dolo&eno, da lahko dosedanji upravljalci gozdov na javnem razpisu po enakimi pogoji
uveljavljajo prednostno pravico do vzdrzevanja gozdnih cest. Taka vsebinska opredelitev
v spremenjenem zakonu je tudi posledica odlo¢be Ustavnega sodi§¢a RS, ki je 18.10.
1995 odlocilo (odlo€ba §t.U-1-78), da zakon o Skladu kmetijskih zemlji$¢ in gozdov ni v
neskladju z Ustavo RS, kolikor se razume tako, da sta Sklad kmetijskih zemlji§¢ in
gozdov oziroma ob¢ina dolZzna v skladu z zakonskimi pogoji skleniti z dosedanjimi
upravljalci ustrezno pogodbo o izvajanju del v drZavnih gozdovih.

Koncesijske pogodbe bi morale biti sklenjene do 30.junija 1996. Dejansko pa bila
29.junija 1996 izdana Sele Uredba o koncesiji za izvajanje del v drzavnih gozdovih, ki je
koncesijski akt. Sele na njeni podlagi je bilo mogo&e sklepati individualne koncesijske
pogodbe z tistimi gospodarskimi organizacijami, ki so z druzbenimi gozdovi gospodarile
do'prenosa teh gozdov v drZavno last. V letu 1996 in 1997 ni bila sklenjena nobena
koncesijska pogodba, o odprtih vprafanjih pa tecejo, z velikimi zavlagevanji, nepravdni
postopki na rednih sodi§¢ih. To kaZe, da ni prave volje, da bi koncesijska razmerja
dejansko zazivela.
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5.1 TERITORIALNE ENOTE KONCESIJE ZA 1ZVAJANJE DEL V
GOZDOVIH
TERRITORIAL UNITS OF CONCESSIONS FOR PERFORMING WORK IN
FORESTS

S predlaganimi spremembami zakona o Skladu kmetijskih zemlji¥¢ in gozdov naj bi

teritorialne enote gozdov, ki so predmet oddaje del v gozdovih, od sedanjih 14

gozdnogospodarskih
gozdnogospodarskih enotah je

obmoctij

razdrobili

denacionalizacije se $e naprej zmanj§uje.

Preglednica 1:

razlien,

Gozdnogospodarske enote po velikosti in delezu drzavnih gozdov

na 254 gozdnogospodarskih enot. V

delez drzavnih gozdov vV procesu

Table 1: Forest management units by size and share of state forests
Povpre¢na 5 .
Gozdno velikost Stevilo Stevilo enot po delezu drZzavnih gozdov
gospodarsko | drZavnih enot Number of units by share of state forests
obmodje gozdov v enoti
v ha

Forest Average size of | Number

management | state forests in | of units | nad 80% | 60-80% | 40-60% |20-40% |do20%
region a unit in ha.

SKUPAJ 1.485 254 54 9 20 76 95
Total

Tolmin 2.753 20 6 - 2 7 5
Bled 3.129 11 4 - 3 4

Kranj 1.410 14 3 1 4 6
Ljubljana 635 37 4 - 1 7 25
Postojna 992 36 14 - 3 9 10
Kodevje 1.551 26 13 2 2 4 5
N. mesto 1.375 20 7 - - 1 12
BrezZice 1.085 13 - 1 - 6 6
Celje 755 17 - - 2 4 11
Nazarje 2.524 7 - - 2 4 1
Sl. Gradec 2.370 10 - 3 - 6 1
Maribor 1.091 25 2 1 4 12 6
M. Sobota 922 9 1 1 - 3 4
Kras 2.261 9 - - 1 5 3
Vir: Porocilo Zavoda za gozdove Slovenije o gozdovih v letu 1997

Source: Report of the Slovenian Forest Service in 1997
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Gozdnogospodarske enote so po obmod&jih razli€no velike in imajo razliCen deleZ
drzavnih gozdov.

Gozdnogospodarska enota je primerna teritorialna enota za spremljanje in presojo
udinkovitosti gospodarjenja z drzavnimi gozdovi, povsem neustrezna pa je za samostojno
gospodarsko delovanje. Zato bi bila posami¢na oddaja del v drZavnih gozdovih po
gozdnogospodarskih enotah korak nazaj pri racionalnem gospodarjenju z drZavnimi
gozdovi. Preglednost gospodarjenja z gozdovi se bi v takih razmerah zmanj%ala. Sklad bi
moral zaposliti dodatne delavce, ki bodo organizirali oddajanje del, preverjali ekonomske
udinke za vsako enoto posebej in podobno. To bi dodatno podraZilo upravljanje z
drZzavnimi gozdovi in zmanj$evalo ekonomske u¢inke gospodarjenja.

5.2 KONCESIJSKA DOBA
CONCESSION PERIOD

S spremenjenim zakonom o Skladu kmetijskih zemlji¥¢ in gozdov in na njegovi podlagi
izdani uredbi o koncesiji za izkori§¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije sta dologeni
dve razli¢ni koncesijski dobi. Dvajsetletna koncesijska doba velja za tiste koncesionarje,
ki so dobili koncesijo za gozdove, s katerimi so upravljali do uveljavitve zakona o
gozdovih leta 1993, in sicer brez javnega razpisa. Za druge gozdove pa se podeli
koncesije na podlagi javnega razpisa in za obdobje od preteka veljavnosti obstojecih
gozdnogospodarskih nadrtov, podalj$ano za deset let. Po preteku prvega koncesijskega
razmera se koncesija podeljuje na podlagi javnega razpisa za dobo deset let, dotedanji
koncesionarji pa lahko pod enakimi pogoji uveljavljajo prednostno pravico.

Sedanja zakonska ureditev je ustrezna, saj zagotavlja za doloeno obdobje pravico
dosedanjih upravljalcev drZavnih gozdov do dela v drZavnih gozdovih in njihovo
prilagoditev novim razmeram. Tudi splo$na, desetletna koncesijska doba je ustrezna.

53 NACIN DOLOCITVE PLACILA ZA KONCESIJO
MANNER OF DETERMINING A CONCESSION FEE

Uredba o koncesiji za izkori§¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije(1996) dolo¢a, da
se placilo za koncesijo doloti tako, da se od predvidene letne realizacije za posekan in
prodan les po trZni vrednosti na kamionski cesti odstejejo priznani stro¥ki se¢nje in
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spravila lesa, gojitvenih in varstvenih ter drugih del, ki so potrebna za zagotavljanje
socialnih in ekolo¥kih funkcij gozdov ter za gradnjo in vzdrZevanje gozdnih vlak. Pri tem
pa to pla&ilo ne more biti manje od 3 % trZzne vrednosti lesa na kamionski cesti.

Nadin izraduna plagila za koncesijo je strokovno korekten, vendar pa zanj niso $e
izpolnjeni nekateri pogoji. Minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano bi moral
dologiti normative za dela v gozdovih. Gozdarski intitut Slovenije je izdelal predlog
normativov, vendar ga minister §e ni sprejel. Prav tako je nedoreceno vpraSanje kako se
dolo¢a cena dela. Tudi to vpra§anje je strokovno redeno ( primerj. WINKLER 1995), ni pa
nadin dolo&anja cene formalno potrjen.

Bolj strokovno sporno je dologilo, da mora minimalno plagilo za koncesijo zna3ati
najmanj 3 % prodajne vrednosti lesa na kamionski cesti. Proizvodni stro$ki razumljivo
rastejo, doseZene povpredne prodajne cene lesa pa stagnirajo ali se celo zmanj3ujejo. To
je v najve¢ji meri posledica vse bolj neugodne sortimentne sestave prodanih lesnih
sortimentov in rasti stroskov zaradi dela v tezjih proizvodnih razmerah in pri sanaciji
poskodovanih gozdov.

Samo zaradi poslab¥anja sortimentne sestave prodanih gozdnih lesnih sortimentov se je v
obdobju 1994- 1997 povpre¢na cena sortimentov iglavcev realno zmanjSala za 7 %,
listavcev pa za 10 %. Ker se je v tem obdobju spremenilo tudi koli¢insko razmerje med
iglavci in listavei (leta 1994 e 66:34, leta 1997 pa Ze 53:47), je povpreino realno
zmanj$anje prodajnih cen gozdnih lesnih sortimentov skoraj 10 %.

Zato v nekaterih gozdnogospodarskih obmod&jih ni mogode ve¢ dosegati niti minimalne
vidine pla&ila za koncesijo in je treba stro¥ke sanacij obratunavati posebej. Problem se bo
Se zaostril, & bo prilo do zmanj$anja teritorialnih enot za koncesijo ( namesto obmocja
npr. gozdnogospodarske enote).

V letih 1994-1996 ( za leto 1997 ni realnih podatkov, ker ni bilo sklenjenih pogodb in so
koncesionarji plagevali le 3 % minimalno placilo za koncesijo) se je placilo za koncesijo
zmanjsalo od 24 % na 7 % prodajne vrednosti gozdnih lesnih sortimentov na kamionski
cesti. Zaradi razmer v gozdovih ( ujme) pa je koncedent moral zagotoviti dodatna
sredstva za sanacijo, pokriti pa je moral tudi svoje obveznosti do Slovenskega
odskodninskega sklada in platati prometni davek. Tako je bil kon¢ni &isti rezultat
gospodarjenja z drzavnimi gozdovi leta 1994 Se 12 % prodajne vrednosti gozdnih lesnih
sortimentov, leta 1996 pa Ze negativen, - 1 % (WINKLER/MARENCE 1998).
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Vse bolj pomembna fiskalna obremenitev za gospodarjenje z gozdovi je tudi davek na
promet gozdnih proizvodov.

Z zakonom o prometnem davku leta 1992 je dologeno, da les in gozdni lesni sortimenti
niso reprodukcijski material. Pri prometu z njimi pa se plauje davek od prometa po
stopnji 10 % za les za mehansko predelavo, les za celulozo in plo¥&e, tehnini les za
druge namene ter Zagan in tesan les, za drva in les na panju pa po stopnji 5 %.

Pri koncesiji za gospodarsko izkori§¢anje drZavnih gozdov, ki vkljuduje tudi promet z
gozdnimi lesnimi sortimenti, gre v ekonomskem smislu za prodajo lesa na panju. To sledi
tudi iz nadina izrafuna plaila za koncesijo. Cena lesa na panju se namre¢ ugotavlja
deduktivno tako, da se od predvidene prodajne cene gozdnih lesnih sortimentov odstejejo
proizvodni stro3ki v pridobivanju lesa, stro¥ki gradnje in vzdrZevanja gozdnih vlak ter
strodki gojenja in varstva gozdov. Pri koncesiji za gospodarsko izkori§¢anje drZavnih
gozdov je les na panju izrofen koncesionarjem z vro€itvijo odlo¢b o izbiri drevja za
posek oziroma z vroditvijo programa se¢nje in drugih del v gozdovi, ki so predmet
koncesije. V praksi je glede vidine prometnega davka zaradi neprilagojenosti dav&ne
zakonodaje novim razmeram v gozdarstvu veliko teZav, ki pa bodo zadovoljivo resene
§ele z uveljavitvijo zakona o davku na dodano vrednost.

5.4 ODNOSI MED KONCEDENTOM IN KONCESIONARJI
RELATIONSHIP BETWEEN CONCENDER AND CONCESSIONAIRES

Za uspedno uresni¢evanje koncesije za izvajanje del v gozdovih je pomemben korekten
poslovni odnos med koncedentom in koncesionarji. Dosedanje izkusnje kaZejo, da
koncedent nastopa preveé s pozicije oblasti tudi takrat, ko gre za izrazito poslovne zadeve
in bi jih morali hitreje in uspe$neje reSevati v obojestransko korist. Koncedent mora v
koncesionarjh videti zaveznike v prizadevanjih za trajno in gospodarsko ulinkovito
gospodarjenje z drzavnimi gozdovi, ne pa nujno zlo, ki se ga je treba &imprej znebiti.
Zato ni nakljucje, da koncesijske pogodbe niso sklenjene, refevanje odprtih vprasanj na
pristojnih sodi¥¢ih pa te¢e pocasi in z velikimi zaviaevanji.

Sedanja ureditev, ko koncedent v sodelovanju z javno gozdarsko sluzbo dolo&a obseg in
teritorialno razporeditev del v gozdovih, vkljuéno z obsegom in sestavo senje, ni
ustrezna. Tak pristop ne zagotavlja upoftevanja ekolodke, socialne in gospodarske
funkcije lastnine, saj niti koncedent niti javna gozdarska sluZba ne poznata trznih razmer
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in se jim ne prilagajata, zato v gospodarskem smislu delujeta preved rutinsko. To
zmanjSuje gospodarsko ucinkovitost izvajanja del v javnih gozdovih in zmanjiuje
prihodek od gospodarjenja z gozdovi. Zato bi bila koristna aktivnej$a vloga
koncesionarjev pri pripravi letnih programov del pa tudi pri izdelavi gozdnogospodarskih
in gozdnogojitvenih nacrtov.

Koncesijski akt dopu$&a, da koncesionar angaZira za izvajanje del tudi podizvajalce,
vendar le s soglasjem koncedenta. Smiselno je, da imajo koncesionarji kadrovske in
tehni¢ne zmogljivosti dimenzionirane le na normalen obseg del, za povedan obseg del
(npr.zaradi ujm), ali za dela, ki se morajo opraviti v natan&no dolo&enih &asovnih
obdobjihc ali za delo na dologenih lokacijah, kjer je obseg del majhen in razprien, pa je
smiselno angazirati tudi podizvajalce. Preveliko administriranje je, & koncedent za vsak
posamezni primer soglala s podizvajalcem, lahko bi se v letnem ankesu koncesijski
pogodbi tudi vnaprej dogovorili, kolik§en odstotek del lahko opravijo podizvajalci.

5.5 PREVERJANJE LETNIH KONCESIJSKIH PONUDB IN NADZOR NAD
NJIHOVIM IZVAJANJEM
REVIEWING ANNUAL CONCESSION OFFERS AND SUPERVISION OVER
THEIR IMPLEMENTATION

Dela v gozdovih, ki so predmet koncesije, se izvajajo na podlagi izvedbenih naértov. To
so sednospravilni in gozdnogojitveni nalrti. Gozdnogojitvene nadrte izdeluje javna
gozdarska sluZba, se¢nospravilne pa koncesionar sam, ¢eprav mu javna gozdarska sluzba
v gojitvenem nacrtu in na njegovi podlagi izdani odlo¢bi predpiSe pogoje za se€njo in
spravilo, zlasti pa za izgradnjo gozdnih vlak.

Letni izvedbeni nalrti so strokovna podlaga za sklepanje letnih aneksov k koncesijski
pogodbi. Iz njih mora biti razvidno, katera dela bo opravil koncesionar, kako in za kakino
ceno. Iz izrauna predvidene prodaje pridobljenih gozdnih lesnih sortimentov in strodkov
dela pa izhaja tudi vi§ina letnega plagila za koncesijo.

Izvedbene nacrte in njihovo sintezo za posameznega koncesionarja je treba preveriti.
Popolna kontrola je draga in sama po sebi §e ne zagotavlja kakovosti. Zato se je bolje
omejiti na presojo realnosti doloCenega §tevila nadrtov. Vzoréna metoda temelji na
kontroli vzorca izvedbenih nafrtov. Kontrolira koncedent sam ali v sodelovanju z javno
gozdarsko sluzbo ali pa angaZira neodvisne strokovnjake. Ce kontrola ugotovi bistvene
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slabosti pri izdelavi nadrtov, je to lahko razlog za prekinitev koncesijskega razmerja, ¢e
pa so ugotovljene napake pri izradunu vidine platila za koncesijo, izratune popravimo. Ce
koncesionar meni, da so ugotovljene napake zgolj naklju¢ne in jih ni mogode
posplo3evati, lahko na svoje strogke zahteva razsiritev kontrolnega vzorca.

Kontrolo kakovosti opravljenega dela v gozdovih pa imamo normativno urejeno, saj je
javna gozdarska sluzba dolzna pregledati vsako deloviite po koncani se¢nji in spravilu in
ugotoviti, ali je urejeno v skladu s predpisom.

Koncedent je dolzan tudi preverjati, ali koncesionarji izpolnjujejo pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati izvajalci del v gozdovih. Ni dovolj taka presoja pred sklepanjem koncesijske
pogodbe, ampak je treba tudi med trajanjem koncesijskega razmerja preverjati, ali
koncesionar §e izpolnjuje pogojé. Razmere tudi pri koncesionarjih niso stati¢ne, ampak se
hitro spreminjajo.

56 USPOSOBLJENOST KONCESIONARJEYV ZA IZVAJANJE DEL V
GOZDOVIH
CAPABILITIES OF CONCESSIONAIRES FOR PERFORMING WORK IN
THE FORESTS

Koncesijo za izvajanje del v drzavnih gozdovih ima sedaj 16 gospodarskihvdruib-
naslednic nekdanjih gozdarskih podjetij, ki imajo okoli 2000 zaposlenih, kar predstavlja
vet kot 90 % vseh zaposlenih v slovenskem gozdarstvu. Dela na manjsih in razdrobljenih
povrdinah drzavnih gozdov opravlja razen njih 3¢ okoli 50 drugih izvajalcev.
Koncesionarji se poleg izvajanja del v drzavnih gozdovih ukvarjajo tudi z izvajanjem del
v zasebnih gozdovih, z odkupom in prodajo lesa, prevozom lesa, vzdrZevanjem in gradnjo
gozdnih cest, vzdrzevanjem gozdarske strojne opreme, nekateri pa tudi s primarno
predelavo. Okoli 1000 delavcev dela v neposredni gozdni proizvodnji, pri senji in
spravilu lesa ter pri izvajanju gojitvenih in varstvenih del. Strokovna usposobljenost teh
delavcev je 3e primerna, se pa slabsa, saj ni dotoka novih usposobljenih delavcev za
neposredno delo v gozdovih. Temu problemu bodo morali koncesionarji posvetiti ve¢
pozornosti.
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57 POBOT PLACILA ZA KONCESIJO Z VREDNOSTJO ODPLACNO
PRIDOBLJENIH GOZDOV GOZDNIH GOSPODARSTEYV, KI SO PRESLI
V DRZAVNO LAST
THE RECEIPT THE CONCESSION FEE TO THE VALUE OF FOREST
WHICH WERE BOUGHT BY THE FOREST MANAGEMENT ENTERPRISES
THAT CAME UNDER STATE OWNERSHIP

Z zakonom o lastninskem preoblikovanju podjetij oz. Skladu kmetijskih zemlji¥¢ in
gozdov so bili podrZavljeni tudi tisti druZbeni gozdovi, ki so jih gozdarska podjetja
pridobila odplano. Zakon dolo€a, da je treba vrednost odplaéno pridobljenih gozdov
postopoma pobotati pri plagilu koncesije.

Nedoredeno pa je vprafanje, kako ugotoviti sedanjo vrednost odpladno pridobljenih
gozdov. V praksi bi lahko uporabili le predpis, ki ureja ugotavljanje vrednosti
podrZavljenega premoZenja. Ta predpis dolo¢a, da se za denarna sredstva podrZavljenih
podjetij izhodi$¢na (nabavna) vrednost valorizira na podlagi paritete ameriskega dolarja,
za zemlji€a pa izrecno pravi, da se uporablja tretji odstavek 44. ¢lena zakona o
denacionalizaciji in se njihova vrednost ugotavlja na podlagi predpisanih koli¢inkov in
katastrskih razredov.

6 SKLEPNE UGOTOVITVE
CONCLUSIONS

Zakup je ena izmed moZnih oblik ureditve gospodarjenja z zasebnimi gozdovi takrat, ko
lastnik trajno ali zacasno ne Zeli ali ne more sam gospodariti s svojim gozdom.

Koncesija za gospodarsko izkori$¢anje javnih (drZavnih) gozdov pa je prav tako le ena
izmed moZnih oblik organiziranja gospodarjenja z gozdovi. Njena poglavitna prednost je
v tem, da zagotavlja, da gospodarjenje z javnimi gozdovi poteka po trZnih nagelih, hkrati
pa so jasno dologeni okviri za gospodarjenje, ki zagotavljajo ohranitev, trajnost in razvoj
gozdov in njihovih funkcij. Okvir za urejanje takega nagina gospodarjenja dajejo
gozdnogospodarski in gozdnogojitveni na&rti.

Koncesionarji za izvajanje del v javnih gozdovih morajo imeti v okviru desetletnih
gozdnogospodarskih nalrtov, vedjo moZnost gospodarskega ravnanja in prilagajanja
trZznim razmeram in biti manj pod vsakoletnimi togimi vplivi koncedenta, ki premalo
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pozna in uposteva dejanske trZne razmere in premalo uposteva, da je pri gospodarjenju z
gozdovi treba usklajeno zagotavljati ekolosko, socialno in gospodarsko funkcijo gozdov.

7 POVZETEK

Zakupno in koncesijsko razmerje sta tudi v gozdarstvu v osnovnih izhodis¢ih razli¢na,
razlikujeta se zlasti pri opredelitvi predmeta (vsebine) zakupa oziroma koncesije in v
nekaterih medsebojnih obveznostih med pogodbenima strankama. Ni pa med njima
bistvene razlike v ekonomskem smislu, pri dologanju zakupnine oziroma plagila za
koncesijo.

Pri zakupu zakupodajalec prenese na zakupnika celotno gospodarjenja z gozdom in s tem
celovito odgovornost za obstoj in razvoj gozda. Zakupnik pa ne sme razpolagati z
zakupljenim gozdom. Pri koncesiji gre samo za gospodarsko izkorid¢anje gozda (
izvajanje del v gozdovih, vklju¢no s prodajo gozdnih lesnih sortimentov), pravico do
upravljanja in razpolaganja pa obdrzi koncedent.

V primerjavi s koncesijami ali zakupi v drugih dejavnostih so koncesijska ali zakupna

razmerja v gozdarstvu nekoliko specifi¢na §e v naslednjih posebnostih:

- koncesionar ali zakupnik mora v gozdovih opravljati dela, kot jih dolo&ajo
gozdnogospodarski in gozdnogojitveni naérti,

- placila za koncesijo ni mogoce dolociti v fiksnem znesku za celotno koncesijsko ali
zakupno obdobje, ampak se ta iz leta v leto spreminja, ker se spreminjajo naravne
proizvodne razmere,

- lahko se zgodi, da je finan¢ni rezultat gospodarjenja z gozdom v posameznem letu
ali celo v daljfem asovnem obdobju in na dolo&eni povriini negativen; ta moZnost
je toliko-vegja, kolikor manjse in bolj razdrobljene so teritorialne enote gozdov, ki so
predmet koncesije ali zakupa.

Kombinacija dolgoro¢nega in letnega zakupnega oziroma koncesijjskega razmerja je
najustreznejsa oblika ureditve medsebojnega poslovnega razmerja tako pri zakupu kot pri
koncesijah in zagotavlja stabilna poslovna razmerja ter ekonomsko uginkovito
gospodarjenje z gozdovi. Poslovna partnerja vzpostavita dolgoro¢no koncesijsko ali
zakupno razmerje na podlagi izkaza usposobljenosti koncesionarja oziroma zakupnika in
referenc o dosedanjem delu. Dejanske ekonomske odnose pa urejata vsako leto sproti na
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podlagi letnega programa dela v gozdovih in ekonomskega izrafuna po vnaprej
dogovorjenih prvinah.

Najustrezneje je, da koncesionar oziroma zakupnik v soglasju z lastnikom gozda vsako
leto sam dolo&i dinamiko gozdnogospodarskih del. S tem ga postavljamo v aktivnej$o
viogo in terjamo, da se ne obna¥a le kot usluZnostni izvajalec, ki mu je vse vnaprej
doloteno, ampak je dejansko odgovoren za stanje in razvoj gozda. Zakupno ali
koncesijsko razmerje naj bi bilo ¢im bolj stabilno in dolgoro¢no, trajalo naj bi deset do
dvajset let, ob letnem in periodiénem preverjanju opravljenega dela.

Pladilo za koncesijo ali zakupnino doloamo vsako leto na podlagi dejansko
dogovorjenega obsega sednje ter gojitvenih varstvenih del v gozdovih, ki so predmet
koncesije oziroma zakupa. Dolo¢imo ga tako, da od predvidene vrednosti letne prodaje
gozdnih lesnih sortimentov od3tejemo normirane stroke pridobivanja lesa, stroike
gojitvenih in varstvenih del ter strodke drugih del, ki so predmet poslovnega razmerja.
Plagilo lahko izrazimo v fiksnem znesku na enoto proizvoda ali povriine, ali pa v
odstotku pri¢akovane prodajne cene gozdnih lesnih sortimentov.

V Sloveniji se lastniki gozdov ne odlo¢ajo za dajanje svojih gozdov v zakup. Za drzavne
gozdove pa se daje koncesija za njihovo gospodarsko izkori§€anje. Koncesijsko razmerje
traja dvajset let, ekonomski odnosi se urejajo vsako leto na podlagi nafrtovanega obsega
gozdnogospodarskih del in razmer na trgu. Teritorialna enota za koncesijo v drzavnih
gozdovih je sedaj gozdnogospodarsko obmodje (Slovenija je razdeljena na 14
gozdnogospodarskih obmocij), mo&ne pa so tendence, da bi teritorialne enote koncesije
razdrobili na manjse enote. ’

Placilo za koncesijo je v letu 1994 znaSalo 26 % prodajne cene lesa, v letu 1996 pa le 3e 7
% vrednosti lesa. Na zmanjS$anje vi§ine so mo¢no vplivali pove&ani stroski gospodarjenja
zaradi dveh zaporednih naravnih ujm, ki so terjale obseZna sanacijska dela, poslabgala pa
se je tudi sortimentna sestava prodanega lesa, s tem pa tudi prihodek od prodaje lesa.
Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, ki upravlja tudi drZavne
gozdove, je iz dobljenega pladila za koncesije moral plaati e stro¥ke vzdrZevanja
gozdnih cest in nekatere posebne strodke sanacij gozdov, nekaj sredstev pa je vloZil tudi v
gradnjo gozdnih cest. Tako je v celoti gospodarjenje z drZzavnimi gozdovi v letu 1994 e
prineslo dobi¢ek v vi§ini 12 % vrednosti prodanega lesa, leta 1996 pa malenkostno
izgubo.
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Pri dolodanju viSine pladila za koncesijo nastaja v praksi veliko problemov pri
objektiviziranju stro¥kov pridobivanja lesa in vnaprej$njem doloCanju pri¢akovanih
prodajnih cen lesa. Zato tudi prihaja do nesporazumov pri sklepanju letnih pogodb prav
pri dolotitvi vidine plagila za koncesijo. V ve&ini primerov ga zato dolo&ajo sodi¢a v
nepravdnih postopkih, kar pa je zelo zamudno.

SUMMARY

Lease and concession relationship also have different starting points in forestry. They
differ principally in subject (content) definition and in certain mutual obligations between
contractual parties. There is not much between them from an economic point of view, in
determining the rent or payment for the concession.

In lease, the lessor transfers to the leasholder the complete management of the forest and
with this complete responsibility for the existence and development of the forest. The
leaseholder, however, cannot dispose of the leased forest (e.g. it can not sell the forest).
Concessions are only for economic exploitation of the forest (performing work in forest,
including wood selling), the right to administrate and to dispose is retained by the
concender.

In comparison with other sectors, concession and lease relations in forestry are somewhat

specific:

— the concessionaire or leaseholder must perform work in forests as determined by
forest management and silviculture plan,

— concession fee cannot be determined by a fixed sum for the whole concession or
leasing period but it differs from year to year according to the natural production
conditions,

— it could happen that financial result of forest management in particular year or even in
longer period and for specific area is negative. This possibility is greater on smaller
and small-scale forest units.

A combination of long-term and annual business relationship is the most suitable form of
mutual business relations in both the concession and lease and ensures a stable business
relationship and economically efficient forest management. The business partners set up
a long-term concession or lease on the basis of indicators of concessionaire’s or
leaseholder’s capability and references of his work to date. The actual economic
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relationship is arranged annually on the basis of yearly program of forest work and
economic calculation according to elements agreed in advance.

The most suitable is that the concessionaire or leaseholder in accordance with forest
owner define the dynamic of forest work. On this way its role is more active and claim
that it does not act as a mere servant of the contractor that decides everything in advance
for him but is actually responsible for the condition and the development of the forest.
The lease or concession relationship should be as stable and long-term as possible and
last 10 to 20 years with annual and periodic reviews of work performed.

Concession or leasing fee is determined every year on the basis of agreed scale of felling
and silvicultural or protective measures, which are determined under the terms of
concession or leasing. The fee is calculated so that standardized costs of wood production
(felling, skidding), of silviculturAL and protective measures and of other determined jobs
are deducted from the anticipated annual income of wood selling. It can be expressed in a
fixed amount per unit of product or area or as a percentage of the attained sales price of
forest timber assortment.

In Slovenia, forest owners do not decide on leasing their forests. For state forest the
concessions for performing work are granted. The concession relationship lasts 20 years
and the economic relationship is agreed each year on the basis of planned forest work and
conditions on the market. The territorial unit for concession in state forest is the forest
management region (Slovenia is divided into 14 forest management regions) but there is a
strong tendency to break up this concession’s territorial units into smaller parts.

Concession fee in 1994 amounted to 26% of the sales price of wood and in the 1996 to
only 7%. The reduced amount was strongly influenced by increased management costs
due to two successive natural disasters that needed a huge sanitation measures and also
the structure of timber assortments was worse so the income from wood selling was
lower. The Slovenian Fund for Agricultural Land and Forests, which administrate state
forests, had to pay from concession fee also costs of forest’s roads maintenance and
construction and some additional sanitation costs. The complete management of forests in
1994 gained a profit of 12% of wood selling, whereas 1996 there was a small loss.

In determining the concession fee there are in practice a lot of problems in objectifying of
wood production costs and in advance determination of expected selling prices of wood.
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There are, therefore, disagreements in concluding annual contracts about concession fee.
In most cases they are decided in court under non-contentious jurisdiction.
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