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VLOGA IN UCINKOVITOST GOZDARSKE INSPEKCIJE PRI

ZAGOTAVLJANJU KAKOVOSTI DELA V GOzZDU
Bojan VOMER *

lzviecek

Gozdarska inSpekcija deluje od zaCetka leta 1995 v sestavi InSpektorata Republike
Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo, ki je organ v sestavi Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. S Sestnajstimi inSpektorji na obmoéju Republike
Slovenije nadzira izvajanje doloc¢b zakona o gozdovih in na njegovi osnovi izdanih
predpisov. Prizadeva si uvesti ucinkovit nadzor na celotnem obmogéju drzave in pri tem
sodeluje z razli€nimi institucijami in sluzbami, katerih delo je povezano z gozdarstvom. V
prispevku je poleg kratke analize dela v zadnjem desetletnem obdobju navedena vrsta
notranjih in zunanjih dejavnikov, ki vplivajo na ucinkovitost in s tem kakovost dela organov
nadzora.

Kljucne besede: gozdarstvo, gozdarska inSpekcija, javno nadzorstvo, kakovost

THE ROLE AND EFFICIENCY OF FORESTRY SUPERVISION IN
ENSURING HIGH-QUALITY FOREST WORK

Abstract

Forestry inspection service has been operating since 1995 as a part of the Slovenian
Inspectorate for Agriculture, Forestry, Hunting and Fisheries at the Ministry for Agriculture,
Forestry and Food. The staff of the service consists of sixteen inspectors, who are
responsible for supervising the enforcement of provisions of the Forest Act and of
regulations relating to this law. Efforts of the service are directed to efficient supervision in
the whole territory of Slovenia. To this end, the service co-operates with different
institutions and services whose field of work is linked with forestry. The paper presents a
brief analysis of work performed in the last decade and a number of interior and exterior
factors that have affected the efficiency and thus the quality of the inspection service.
Key words: forestry, forestry inspection, pablic supervision, guality
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1 UVOD

V zapletenem sistemu drzavne uprave imajo inSpekcijske sluzbe kot del izvrsilne
oblasti Republike Slovenije pomembno viogo. Nadzirajo uresni€evanje zakonov
in podzakonskih predpisov in v skladu z zakonom o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list SFRJ 47/86 p.b.) ukrepajo proti krSilcem. V svojih rednih,
obéasnih in letnih porodilih poro€ajo ministrstvu, dajejo predioge in pobude za
spremembe zakonov in predpisov. Z zakonom o upravi (Uradni list RS 67/94) je
prislo do reorganizacije inSpekcijskih sluzb, po kateri so pristojnosti neposredno
prevzela ministrstva, nekdanji obdginski inspektorji so postali »republiski«
inspektorji v inSpektoratih posameznih ministrstev. S tem ukrepom je
zakonodajalec odpravil moznosti neposrednega vpliva lokalnih dejavnikov na
delo inSpekcijskih sluzb.

1.1 Zakoni in podzakonski predpisi, katerih uresniCevanje nadzoruje
gozdarska inSpekcija

Gozdarska inSpekcija nadzoruje uresniCevanje naslednjin zakonov in
podzakonskih predpisov :

— Zakon o gozdovih (Uradni list RS, st. 30/93),

— Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin (Uradni list RS $t. 82/94),

— Uredba o prepovedi voznje z vozili v naravnem okolju (Uradni list RS §t. 16/95
in §t. 28/95), izdana na osnovi zakona o varstvu okolja (Uradni list RS $t.
32/93),

— Uredba o zavarovanju samoniklih gliv (Uradni list RS, §t.38/94, St. 44/95 in §t.
30/96, izdana na osnovi zakona o varstvu okolja (Uradni list RS st. 32/93),

—~ Uredba o varstvu pred pozarom v naravnem okolju (Ur. [. RS, §t. 62/95),
izdana na osnovi zakona o obrambi in zas¢iti (Uradni list RS 15/91),

— Odredba o dodatnih ukrepih za preprecevanje Sirjenja in za zatiranje
podlubnikov v letu 1995 (Uradni list RS, §t. 20/95),

— Pravilnik o vsebini in nacinu izdelave gozdnogospodarskih nacrtov in o
evidenci njihovega izvr§evanja (Uradni list SRS, §t. 33/87),

— Pravilnik o gradnji in vzdrzevanju gozdnih prometnic (Uradni list SRS, st
44/87),

— Pravilnik o minimalnih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati izvajaici del v
gozdovih (Uradni list RS, §t. 35/94),




Vomer: Vioga in u€inkovitost gozdarske inspekcije pri .. 101

— Pravilnik o izvajanju seénje, ravnanju s seénimi ostanki, spravilu in Zlaganju
gozdnih lesnih sortimentov (Uradni list RS, §t. 55/94).

1.2 Organiziranost, kadrovska in izobrazbena struktura

Z zakonom o organizaciji in delovnem podro&ju ministrstev (Uradni list RS 71/94)
so bili s 01. 01. 1995 zdruzeni trije poprej samostojni inSpektorati v sestavi
ministrstva, in sicer kmetijski, gozdarski in lovski Inspektorat Republike Slovenije
za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo z glavnim inSpektorjem in $tirimi
pomocniki oziroma svetovalci vlade kot vodji kmetijske, gozdarske, lovske in
ribiske ter fitosanitarne inSpekcije. Vodje posameznih in§pekcij so pri odiodanju o
strokovnih vprasanjih v zvezi s podrogjem, ki ga pokrivajo, popolnoma samostojni.

Gozdarska in$pekcija je prevzela Sestnajst ob&inskih gozdarskih in$pektorjev z
visokoSolsko izobrazbo, ki so Ze dotlej nadzorovali uresniGevanje predpisov s
podrofja gozdarstva. Gozdarski in§pektorji imajo sedeZe v dvanajstih enotah
inSpektorata in nadzirajo izvr$evanje predpisov znotraj gozdnogospodarskih
obmodij. S tem je zagotovijen nadzor znotraj zakonsko dolodenih okvirov
gozdarskega nacrtovanja in in§pekcijski nadzor nad celotnim obmog&em nase
drzave. Po sprejeti sistemizaciji InSpektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo,
lovstvo in ribiStvo ostaja nepokrito krasko gozdnogospodarsko obmogje, ki ga
trenutno pokriva gozdarski inSpektor s sedezem v Postojni, in del ljubljanskega
gozdnogospodarskega obmocja. Manjkajoéa in$pektorja bomo predvidoma
zaposlili ob koncu letosnjega ali na zadetku prihodnjega leta. ‘

V uradu inSpektorata je bil v maju 1995 zaposlen vodja gozdarske in$pekcije, ki
usmerja, vodi, spremlja in nadzira delo in§pektorjev na terenu, jim daje navodila,
pripravija periodi¢na porocila, sodeluje pri resevanju najzahtevnejSih primerov
inSpekcijskega nadzora in sodeluje pri oblikovanju novih sistemskih resitev.
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2 PREGLED OPRAVLJENEGA DELA V ZADNJEM DESETLETNEM
OBDOBJU

Preglednica 1

Delovni dnevi Delez | Stevilo Stevilo prijav
Leto | Na [ terenskih | zapisn. | Stevilo [ sodnikom | 2a kazen- | Prijav
Skupaj | terenu | dni (%) | porogil | odiogb pre‘zqzke p?::mk of/’;’(';b skupaj
1986 3210 2049 64 2610 302 612 23 4 639
1987 2953 1923 65 2607 338 638 14 3 655
1988 3070 2126 69 2891 248 559 14 38 611
1989 3040 2046 67 2780 205 597 23 28 648
1990 2848 1892 66 2763 171 399 16 0 415
1991 2951 1882 64 2716 188 931 7 42 980
1992 2872 1882 66 2766 208 1963 9 89 2061
1993 2656 1708 64 2113 248 507 4 29 540
1994 3344 2109 63 2424 285 274 0 26 300
1995 3124 1895 61 2392 114 367 0 27 394
Skupaj | 30068 | 19512 65 26062 | 2307 6847 110 286 7243

Obravnavano desetletno obdobje sicer za pregled opravijenega obsega dela, niti
glede pogostosti niti glede krsitev posameznih zakonskih dolo€il, ni najbolj
primerno. V tem obdobju je namre¢ pri§lo do spremembe gozdarske zakonodaje -
veljati je zadel nov zakon o gozdovih, ki je nadomestil prejSnjega iz leta 1985 inv
samem bistvu spremenil naéin gospodarjenja z gozdom in obenem tudi viogo
organov nadzora.

Po drugi strani je pa ravno zaradi tega iz obeh preglednic mogoce ugotoviti, da
se Steviléni obseg krsitev ni niti bistveno povecal niti zmanj$al. Spremenila se je
vsebina krsitev. Ce izvzamemo obdobje med letoma 1991 do 1993, ki je bilo
zaradi korenitih sprememb v druzbenem sistemu in v pri¢akovanju sprememb
zakona o gozdovih obdobje nekak$ne stihije in primerjamo dogajanja pred tem
obdobjem in po njem, vidimo, da je bilo v preteklosti najve¢ kritev zaradi poseka
brez predhodnega odkazila drevja, prodaje mimo gozdnogospodarskih
organizacij in zaradi tega nepladevanja gozdnobioloske reprodukcije, odstopanja
od predpisanih na&rtov poseka in izvedbe gojitvenih in varstvenih del. V obdobju
po letu 1993 belezimo $e vedno veliko posekov drevja brez odlocbe Zavoda za
gozdove - okoli polovica vseh kréitev glede na vloZene prijave sodnikom za
prekrske. Kar Getrtina vseh krsitev zakona o gozdovih zajema dologila 18.Clena
zakona o gozdovih - zmanjSevanje rodovitnosti rastis¢a in rastnosti gozda,
stabilnosti ali trajnosti gozdov oziroma so ogroZene njegove funkcije. Gre za
huje krsitve zakonskih dolodil, kjer mora gozdarski inSpektor na osnovi
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natantnega vpogleda v zadevo ugotoviti in opredeliti, ali gre za krsitev zakona ali
morda niso podani razlogi za viozZitev kazenske ovadbe na osnovi 341.&lena
kazenskega zakonika Republike Slovenije. V treh &etrtinah primerov so bili
krsitelji predlagani v postopek sodnikom za prekrike, v eni éetrtini primerov so
bile podane kazenske ovadbe. Pomemben del kritev predstavljajo $e poseki na
golo, posegi v gozd in gozdni prostor, neizvajanje ali opu$éanje ukrepov varstva
gozdov, pasa v gozdovih in ogrozanje ekoloskih funkcij gozda kot posledica
gradnje ali vzdrzevanja gozdnih prometnic.

Preglednica 2
Leto | Vrsta prijave VioZzeno | Razsojeno % | Kaznovano| % %
1 2 21 3 3/1 | 32
PrekrSki 612 367 60 331 54 | 90
1986 | Gospodarski prestopki 23 16 70 9 39 56
Kazniva dejanja 4 0 0 0 0 0
Prekr3ki 638 323 51 293 46 | 9
1987 | Gospodarski prestopki 14 10 71 9 64 | 90
Kazniva dejanja 3 2 67 2 67 | 100
Prekrski 5§59 366 65 336 60 | 92
1988 | Gospodarski prestopki 14 2 14 1 7 50
Kazniva dejanja 38 1 3 0 0 0
Prekr3ki 597 344 58 304 51 88
1989 | Gospodarski prestopki 23 4 17 0 0 0
Kazniva dejanja 28 1 4 0 0 0
Prekrski 399 277 69 174 44 | 63
1990 | Gospodarski prestopki 16 5 31 0 0 0
Kazniva dejanja 0 0 0 0 0 0
Prekrski 931 368 40 275 30 | 75
1991 | Gospodarski prestopki 7 0 0 0 0 0
Kazniva dejanja 42 0 0 0 0 0
Prekr3ki 1963 1009 51 810 41 80
1992 | Gospodarski prestopki 9 0 0 0 0 0
Kazniva dejanja 89 5 6 1 1 20
Prekrski 507 596 118 384 76 | 64
1993 | Gospodarski prestopki 6 0 0 0 0 0
Kazniva dejanja 29 5 17 3 10 | 60
1994 | Prekr3ki 274 322 118 145 53 | 45
Kazniva dejanja 26 1 4 1 4 100
1995 | PrekrSki 630 209 33 163 26 | 78
Kazniva dejanja 37 5 14 1 3 20
Prekr3ki 7110 4181 59% 3215 45% | 77%
Skupaj | Gospodarski prestopki 112 37 33% 19 17% | 51%
Kazniva dejanja 296 20 7% 8 3% | 40%
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Ugotovitve :

~ Seénja brez poprejSnje skupne izbire drevja za posek, kot najpogostejSa
kritev ZOG, se najveckrat pojavlja tam in takrat, ko ni vzpostavljeno ali pa je
prekinjeno sodelovanje med lastniki gozdov in Zavodom za gozdove
Slovenije, kadar je gozdna povrsina predmet dedovanja, v neurejenih
lastninskih razmerah, neurejenih sociainih razmerah lastnikov gozdov idr.
Lastniki gozdov v 2elji po ¢imveéjem prihodku posekajo najvitainejSa in
najlep$a drevesa, ki so najpogosteje potencialni nosilci bodoCega razvoja
gozda, s ¢imer zavrejo razvoj gozda, zmanj$ajo njegovo stabilnost in vrednost.

— Veliko je posegov v gozd in gozdni prostor z namenom, da bi spremenili
gozdne povréine v negozdne brez soglasja ZGS, krSitelji pa ostanejo
nekaznovani ali pa pridobijo ustrezna dovoljenja naknadno.

- lzvréevanje gozdnogojitvenih in varstvenih del zaostaja v primerjavi z
naértovanimi deli v gozdnogospodarskih nacrtih. Zaostajanje je zlasti
zaskrbljujote v zasebnih gozdovih, kjer se vecina del opravi v mlajsih
razvojnih fazah. Tako je razkorak med izkoriS$¢anjem gozdov in vlaganjem
vanje Cedalje vedji.

- Zaizvajanje preprecevalnih in preprecevalno-zatiralnih ukrepov v gozdovih so
odgovorni lastniki gozdov, ki véasih tudi objektivno niso sposobni in
usposobljeni za izvajanje s predpisi o varstvu gozdov dolo¢enih ukrepov. V
takih primerih bi morale strokovne sluzbe na terenu pogosteje urejati zadeve z
izvrSbami.

- Pojavlja se paSa v gozdovih na nekaterih obmocjih (Jelovica, Pokljuka,
Pohorje), predvsem v gozdovih, s katerimi upravlja Sklad kmetijskih zemljiSC in
gozdov. Vzrok zanjo so neurejeni pasniki, v glavnem neograjeni in zZivina brez
nadzora. In§pekcija je v letu 1995 zalela obravnavati omenjeno problematiko
(opozorilo lastnikom gozdov, da so dolzni gospodariti v svojem gozdu tako, da
se ne zmanj$uje rastnost in rodovitnost sestojev in ne ogroza njegovih funkcij,
sestanek s predstavniki ZGS, ki so po zakonu zadolZzeni za izdelavo
gozdnogojitvenih naértov, v katerih opredelijo povr§ine gozdov, namenjene
pasi, nekaj predlogov za uvedbo postopka proti krsiteljem zakona).

- Veliko $tevilo obor za rejo divjadi v gozdovih, ki so nastale v obdobju 1991 -
1994 in nimajo soglasja ZGS.
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3 PREDLOGI IN UKREPI ZA POVECEVANJE UCINKOVITOSTI IN
KAKOVOST! DELA GOZDARSKE INSPEKCIJE - NOTRANJI
DEJAVNIKI

3.1 Organiziranost

Gozdarski inSpektorji, vodeni z enega mesta, sicer po dogovoru pokrivajo
doloceno obmocje (gozdnogospodarsko obmocje), éeprav nimajo veé krajevne
pristojnosti v klasicnem pomenu. Tako so lahko delegirani za resevanje
posameznih primerov kamorkoli na obmocje Republike Slovenije. S tem je
omogocCen neposreden prenos izku$enj ter povedanje uéinkovitosti, hitrosti in
kakovosti reSevanja posameznih krsitev.

3.2 Dodatno in dopolnilno izobrazevanje

V okviru indpektorata je omogoceno dodatno izobrazevanje na podrodju
komunikologije, medosebnih odnosov, dela s strankami in obvladovanje
konfliktnih situacij. S to obliko dodatnega izobrazevanja je pricel republiski
gozdarski inSpektor v letu 1994, IRSKGLR je povzel ta program in ga vkljudil v
svoj nacrt dodatnega izobrazevanja. Dopolnilno izobraZevanje poteka vzporedno
z nastankom potreb. Tako je bilo izvedenih veé oblik dopolnilinega izobrazevanja
kar zadeva zakon o sploSnem upravnem postopku, zakon o zdravstvenem
varstvu rastlin, v zvezi s podiubniki in v zvezi z uredbo o zavarovanju samoniklih
gliv.

V tem in prihodnjem letu bo ponovno potekalo izobrazevanje iz komunikologije, o
samoniklih glivah, podlubnikih in konkretnih primerih iz zakona o splosnem
upravnem postopku.

Glede na dejansko in nacrtovano stopnjo radunainiske opremljenosti, bo
omogoceno zacetno in nadaljevalno izobraZevanje za vse inspektorje.

3.3 Spremljanje, usmerjanje in stimuliranje dela gozdarskih
inSpektorjev

V uradu inSpektorata podrobno analiziramo delo inspektorjev na terenu, ne toliko
po obsegu opravljenega dela ($tevilo zapisnikov, Stevilo odloéb, Stevilo vioZenih
prediogov sodnikom za prekrske in vioZzenih kazenskih ovadb), kot po kakovosti
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in uéinkovitosti dela. Pri tem je zlasti pomembno tudi celovito poznavanje
problematike gospodarjenja v doloéenem prostoru. Zavedamo se, da ulinkovitost
dela posameznega in$pektorja ni odvisna zgolj od njegove ozke strokovnosti,
marved tudi od njegove osebnostne podobe, sposobnosti navezovanja stikov s
predstavniki lokalnih oblasti in sodniki za prekrSke ter skupnega delovanja z
drugimi in§pekcijskimi organi. Tako dobljene informacije sluZijo skupaj s podatki o
dosezenem dodatnem in dopolnilnem izobrazevanju posameznika kot osnova za
odloganje o napredovanju in$pektorjev v vi§je placilne razrede oz. za tekoCe
mesecno stimuliranje opravljenega dela.

3.4 Sodelovanje z drugimi inSpektorati in organi pregona pri
nadzorovanju uresniéevanja uredbe o zavarovanju samoniklih giiv,
uredbe o prepovedi vozZnje z vozili v naravnem okolju in uredbe o
varstvu pred pozari v naravhem okolju

Nadzorovanje uresnitevanja podzakonskih aktov, za katere je zadolzenih veC
razliénih sluzb, je bolj uéinkovito ob njihovem tesnem medsebojnem sodelovanju.
V ta namen si gozdarska in§pekcija prizadeva vzpostaviti delovne stike in skupne
akcije z vsemi, ki so pripravijeni na tako sodelovanje. Tako je vpeljano
sodelovanje z lokalnimi policijskimi postajami za nadzor uredbe o zavarovanju
samoniklih gliv in uredbe o prepovedi voznje z vozili v naravnem okolju. Z nekaj
akcijami v letu 1995 in 1996 na razliénih obmogjih in v ¢asu najvetjega Stevila
potencialnih kréitev, je bil ob pomo¢i policije zagotovijen ucinkovit nadzor. Prav
tako je uvedeno sodelovanje z inSpektoratom za delo, trznim inSpektoratom,
sluzbo za varstvo okolja v nacionalnih parkih in carinsko sluzbo.

Tako si prizadevamo povedati uginkovitost nasega dela ter zagotoviti spostovanje
zakonov in podzakonskih predpisov in vrniti ugled organom nadzora.

4 DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA UCINKOVITOST INSPEKCIJSKEGA
DELA, NA KATERE INSPEKTORAT NIMA NEPOSREDNEGA
VPLIVA.

4.1 Re$evanje vioZenih predlogov sodnikom za prekrske in kazenskih
ovadb

Po nasem mnenju je najpomembnejsi dejavnik, ki prispeva k zagotavljanju reda
na terenu in spostovanju zakonskih predpisov, hitro reSevanje zadev pri sodnikih
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za prekrSke in javnih tozilstvih. 1z preglednice 2 je Zal razvidno, da je letno
obravnavanih le nekaj vec kot polovica vloZenih predlogov sodnikom za prekrske.
Izre€enih kazni je okoli 80 %. :

Se slabsi je odnos pri vioZenih kazenskih ovadbah saj jih je od razlicnega Stevila
vioZenih po posameznih letih v poprecju obravnavanih le od 7 - 10 %. lzreéenih
kazni je slaba polovica. O tej problematiki letno poroéamo v svojin rednih
poroCilih Vladi RS, prav tako pa si v in§pektoratu vsak po svojih modeh in na
svojih ravneh prizadevamo predstaviti problematiko sodnikom za prekrske in
republiSkemu senatu za prekrske.

Tako je véasih odlogitev, ko gozdarski indpektor kljub dokaj utemeljenemu sumu
kaznivega dejanja storilca raje prijavi v postopek sodnlku za prekrske, kot pa
poda kazensko ovadbo, nekoliko razumljivej$a.

| 4.2 Vloga inSpektorata RS za kmetijstvo gozdarstvo, lovstvo in ribistvo
in Zavoda za gozdove Slovenije v lu¢i nove zakonodaje

S sprejetiem zakona o gozdovih, zakona o upravi in zakona o organizaciji in
delovnem podrogju ministrstev je priSlo do sistemskih sprememb v delovanju
obeh subjektov. Zavod za gozdove Slovenije kot javni zavod opravlja javno
gozdarsko sluzbo v vseh gozdovih RS ne glede na lastnitvo, opravlja strokovno
nacrtovalne, usmerjevalne in nadzorne naloge, svetuje lastnikom gozdov, skrbi
Za izobraZevanje lastnikov gozdov in javnosti ter opravija dolodene naloge po
javnem pooblastilu, kar pomeni, da v skladu z zakonom o splosnem upravnem
postopku vodi postopke in odloca v upravnih zadevah, za katere je po
posameznih doloCilih zakona o gozdovih pooblaséen. Delo Zavoda za gozdove
Slovenije nadzoruje Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - 50. élen
zakona o gozdovih.

UresniCevanje dolocb zakona o gozdovih in na njegovi podlagi izdanih predpisov
nadzirajo gozdarski inSpektorji, pri ¢emer imajo pravico in dolznost pregledovati
vsa dela v gozdovih ter dokumentacijo za ta dela, pregledovati in spremljati
uresnicevanje splosnih delov gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtov,
ustaviti vsa dela, ki so v nasprotju z zakonom, doloéiti rok za obeljenje panjev in
neobeljenih gozdnih lesnih sortimentov iglavcev, odrediti zadasne ukrepe, da se
preprecCi $koda, pregledovati in spremljati ukrepe za varstvo gozdov in preveriti,
ali izvajalci izpolnjujejo pogoje za opravljanje del v gozdovih.
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Zaradi tako spremenjene vioge je na terenu prihajalo in $e prihaja do
nesporazumov zaradi nepoznavanja predpisov, zaradi merjenja moc¢i med obema
sluzbama, kakor tudi zaradi naivnega pric¢akovanja in Zelje, da bi si po svoji meri-
ukrojili delo indpekcije.

Pri svojem delu in$pekcija potrebuje vse podatke in listine, ki jih je po zakonu o
gozdovih in podzakonskih predpisih dolzan izdelovati Zavod za gozdove
Slovenije (gozdnogospodarski, gozdnogojitveni nacrti in njih evidence, odlocbe,

soglasja, prevzemnice opravljenih gojitvenih in varstvenih del, prevzemnice
- opravljenega vzdrzevanja gozdnih prometnic,.. ).

Na pobudo in$pektorata je prilo v letu 1995 do sestanka z direktorjem ZGS in

vodji oddelkov, ki pa Zal ni dal priakovanih rezultatov. InSpekcija v okviru svojih
pooblastil zbira in posreduje upravnemu delu Ministrstva za kmetijstvo,

gozdarstvo in prehrano tudi podatke o delovanju ZGS in daje pobude za odpravo
pomanikljivosti. Pri tem si prizadeva po najbolj$ih moceh in s kriticnim oesom od

strani odstirati in razgaljati pomanjkijivosti in nepraviinosti ter s tem prispevati k
izbolj$evanju strokovnega dela na terenu. Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in

prehrano je dana pobuda za uresniéitev dolocil 50. ¢lena zakona o gozdovih za
uéinkovit in neposreden nadzor delovanja ZGS in porabe proracunskih sredstev.

Delovanje gozdarske inSpekcije je usmerjeno k jasnemu cilju - nadzorovati
uresniGevanje doloéil zakona o gozdovih in podzakonskih predpisov za
zagotavljanje kakovostnej$ega gospodarjenja z gozdovi neoziraje se na odkrite in
prikrite poskuse politike, stroke ali laicne javnosti vplivati na njeno delo. To pa
seveda ne pomeni, da in$pekcija nima kriticnega odnosa do sedaj veljavne
zakonodaje. Na najrazliénejse nacine - s formalnimi ob¢asnimi in letnimi poroCili,
s sodelovanjem v razliénih komisijah, kakor tudi z neformalnimi pobudami, si
gozdarska inSpekcija prizadeva izboljsati gozdarsko zakonodajo do te mere, da
bo mo¢ doseci cilje, ki jih postavlja stroka.

4.3 Drugi dejavniki

—~ Drobnoposestna struktura in razparceliranost na nekaterih obmocjih, kakor
tudi delez negospodarskih gozdov, narekujejo drugacen nacin gospodarjenja
z gozdom in drugaden sistem nadzora. Ob tem se utemeljeno zastavlja
vprasanje smiselnosti porabe sredstev glede na priCakovane rezultate.
Potrebno bi bilo preuditi vpeljane metode drugod po svetu in jih, ce je to
umestno in potrebno, vpeljati tudi pri nas.
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~ Drzavnoproratunskim sredstvom je potrebno skraj$ati in poenostaviti pot do
lastnikov gozdov, pri tem pa jih postaviti pod drobnogled in povecati
odgovornost stroke, ki ta sredstva dodeljuje. Abstraktni nadzor naj nadomesti
ucinkovita kontrola. |

— Zagotoviti izvedbo predpisanih gojitvenih in varstvenih del ter izvedbo
prepreCevalno-zatiralnih ukrepov v vseh gozdovih ne glede na lastnistvo.
Zakonodajalec je to odgovornost z zakonom nalozil javni gozdarski sluzbi.

Vsi ti dejavniki na videz ne sodijo k obravnavani temi o izbolj$anju uginkovitosti

inspekcijskega dela, vendar v resnici $e kako prispevajo k uéinkovitosti dela

stroke in organov nadzora. S tem bo zagotovljeno uresniéevanje zakonskih
dolodil.

5 SUMMARY

Forestry inspection service has been operating since 1995 within the framework of the
Slovenian Inspectorate for Agriculture, Forestry, Hunting and Fisheries at the Ministry for
Agriculture, Forestry and Food. Sixteen forestry inspectors in Slovenia are responsible for
supervising the enforcement of the Forest Act and of regulations relating to this law
according to individual forest management districts. The inspection service is managed
and headed by a director of the forestry inspection service, who is posted in the
Inspectorate’s office.

In 1993 when new forestry legislation was adopted and the Public Administration Act and
the Act on the Working Field of Ministries were passed, the role of forestry supervision
changed, so that now more than before the main subjects of supervision are forest owners
and contractors of forest work, who are responsible for forest management.

Because responsibilities of forestry, inspection service and of the Ministry are closely
interlinked, forestry inspection service is also responsible for locating shortcomings and
defects of the work of institutions and services which are not directly supervised by the
inspection service and for the inclusion of such observations in their periodic and annual
reports.

The efforts of the Inspectorate Office and of operations in the field are all directed to
setting right shortcomings of the service, introducing additional and remedial training of
inspectors, stimulating high-quality work and to ensuring a uniform approach of higher
quality in the whole Slovenia by monitoring the efficiency of inspectors’ work.

Periodic and annual reports and co-operation in different committees should provide the
forestry inspection service with data on what is happening in the field, with initiatives and
suggestions to make its contribution possible to the improvement of forest management
and to a more efficient supervision.

The objectives of forestry inspection service are:




110 Zbornik gozdarstva in lesarstva, 50

~ tointroduce a stable and efficient supervision service,

~ to set right all shortcomings of the service that have given it a bad name,

- to achieve by putting forward initiatives and suggestions that regulations would be
changed so that they would be clearer, more efficient and professionally more justified
and that the functioning of institutions and services linked in any way with forestry
would be improved.
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