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IZVLECEK

Centralizacija je zgoscanje upravno-politicne ter gospodarske moci in odloc¢anja, gospodarskih
dejavnosti, delovnih mest in prebivalstva v glavnem mestu oziroma osrednji regiji. V Sloveniji se je
pospesila po letu 2000, zlasti zaradi delovanja trznih sil, izgradnje avtocestnega kriza, sektorskega
upravljanja drzave in nedokoncane reforme lokalne samouprave. Kaze se v oblikovanju novih razvojnih
razmerij, pri ¢emer mocno izstopa osrednjeslovenska statisti¢na regija z glavnim mestom. Kot protiutez
drzava izvaja regionalno politiko in spodbuja policentri¢ni razvoj.

Kljucne besede: regionalni razvoj, centralizacija, osrednjeslovenska statisticna regija, Slovenija

ABSTRACT

Centralisation in Slovenia: Geographical Aspects and Developmental Processes

Centralization is the concentration of administrative-political and economic power and decision-
making, economic activities, jobs, and population in the capital city or central region. In Slovenia,
it accelerated after 2000, mainly due to market forces, the construction of the motorway network,
the sectoral management system of the state, and the unfinished reform of local self-government.
Itis reflected in the formation of new development patterns, with the Central Slovenia statistical
region, home to the capital, standing out significantly. As a counterbalance to this developmental
concentration, the state implements regional policy and promotes polycentric development.

Keywords: regional development, centralization, Central Slovenia statistical region, Slovenia
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slovenskem javnem diskurzu je centralizacija pogosto obravnavana kot
eden izmed klju¢nih razvojnih problemov, zlasti zaradi prevlade osre-
dnjeslovenske statisti¢ne regije nad preostalimi deli drzave. Ljubljana
kot njeno politi¢no, gospodarsko, izobrazevalno, kulturno in infrastrukturno
srediS¢e skupaj s Sirfo mestno regijo privablja vedino investicij, ponuja tudi
velik del delovnih mest in storitev, kar vodi v razvojna neskladja med regija-
mi. Ta pojav ni omejen zgolj na Slovenijo, temveé ga lahko opazimo tudi v
drugih drzavah, kjer glavno mesto deluje kot magnet za gospodarske, prebi-

valstvene in prometne tokove.

NEKAJ PRIMEROV JAVNEGA DISKURZA:
»Centralizacija vse vecji problem, v Ljubljani vsako Cetrto delovno mesto«:
24ur.com, 21. 11. 2019 (medmrezje 1).

»Skupnost ob¢in nasprotuje nadaljnji centralizaciji drzavnih institucij«: delo.
si, 20. 6. 2022 (medmreZje 2).

»Marsikdo je preprican, da je Slovenija preveé¢ centralizirana«: delo.si, 7. 2.
2021 (medmreZje 3).

»Centralizacija je nekaj, kar Slovenijo zelo dusi ... Vsi negativni trendi zadnjih
desetletij: rast cen nepremi¢nin, praznjenje krajev, zaostajanje periferije, ni-
zanje rodnosti, izginjanje lokalnih tradicij, izseljevanje visoko izobrazenih v
tujino ... so tako ali drugace posledica centralizacije«: 24ur.com, 10. 6. 2023
(medmrezje 4).

»... tudi jaz z zaskrbljenostjo spremljam intenzivno centralizacijo nase drzave v
zadnjem obdobju ...«: radio-odeon.com, 18. 11. 2019 (medmreZje 5).

Namen ¢lanka je opredeliti pojem »centralizacija« ter s pomo¢jo literature in
razli¢nih (podatkovnih) virov opisati proces centralizacije v Sloveniji, pa tudi

prizadevanja za skladnejsi regionalni razvoj.

Slovar slovenskega knjiznega jezika (SSKJ 1998) centralizacijo opredeljuje
kot »zdruZitev na enem mestu, usmeritev v center«. Geografski terminoloski
slovar (Kladnik, Lovrencak in Orozen Adami¢ 2005) je $e nekoliko bolj izér-
pen, saj jo opredeli skozi dva procesa: 1.) uveljavljanje drzavnega sistema, v
katerem so drzavne funkcije zdruzene v enem sredis¢u, pri ¢emer imajo odlo-
¢ujoci vpliv dolocena politi¢na usmeritev, kapital in gospodarska zdruzenja,
ter 2.) preme$canje razli¢nih dejavnosti, zlasti javnih funkcij, trgovine, pro-
ti glavnemu mestu drzave, pomembnemu centralnemu naselju. Na podlagi
obeh opredelitev lahko centralizacijo oznadimo z naslednjimi pojmi: sredisce,

premestanje dejavnosti v sredisce ter odlocanje v sredis¢u. Z upravno-politi¢nega
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vidika pomeni centralizacija koncen-
tracijo odlo¢anja in oblasti v enem
sredi$¢u, kar zmanjuje avtonomijo
lokalnih skupnosti. Z gospodarskega
vidika je povezana s koncentracijo
kapitala, podjetij in delovnih mest v
dolo¢enih urbanih sredis¢ih. Infra-
strukturni vidik centralizacije se kaze
v usmerjanju investicij v prometno,
energetsko in komunikacijsko infra-
strukturo v osrednje regije, kar Se
dodatno spodbuja tokove prebival-
stva in gospodarskih dejavnosti proti

centru.

Centralizacija zajema tri razseznosti.
Politi¢no-geografski vidik jo poudarja
z vidika mo¢i in zmoZnostjo spreje-
manja odlo¢itev. Z vidika geografije
naselij se nanasa na razvojne procese,
povezane z najpomembnejSim na-
seljem v urbanem sistemu naselij v
drzavi. Z regionalno-razvojnega vidi-
ka pa centralizacija govori predvsem
o razvojnih dejavnikih na obmogjih
zgo$¢anja in praznjenja, razvojnih
procesih, ki potekajo med obmodji
zgo$¢anja in praznjenja, pa tudi o na-
ra$¢anju razvojnih razlik med najbolj
razvito regijo in $tevilnimi manj raz-
vitimi regijami. V nadaljevanju bo v
ospredju obravnave predvsem njena

tretja razseznost.

Pri obravnavi centralizacije je potreb-
no opozoriti na dolo¢ene terminolo-
$ke izzive. Poleg uporabljenega izraza
se v geografski strokovni literaturi
pojavljajo tudi drugi izrazi, kot so po-
larizacija, zgos¢anje, koncentracija in
aglomeracija. Njihova uporaba je od-
visna od teoreti¢nih in konceptualnih
izhodis¢, v dolodenih primerih gre za

sopomenke. Geografski terminologki

slovar (Kladnik, Lovrencak in Orozen
Adami¢ 2005) na primer izraz »kon-
centracija« razlaga tudi kot zgo$¢anje,
osredotodenje  ustanov, industrije,
trgovine in drugih storitvenih dejav-
nosti na dolo¢enem obmodju. Pri tem
ima slovar v mislih predvsem najpo-

membnej$e mesto v sistemu naselij.

Mehanizmi, ki spodbujajo
centralizacijo

Centralizacija je kompleksen razvoj-
ni proces, ki ga spodbujajo razli¢ni
mehanizmi, med katerimi so klju¢ni
ekonomski, upravno-administrativni
in infrastrukeurni.

Ekonomski mehanizmi so tesno
povezani s trznimi silami, ki spod-
bujajo prostorsko koncentracijo go-

spodarskih  dejavnosti. Te procese

pojasnjujejo razlicne ekonomsko-ge-
ografske teorije. Modeli kumulativ-
ne kavzalnosti (slika 1) kaZejo, da
se gospodarski razvoj krepi tam, kjer
je ze prisoten, kar posledi¢no vodi v
nadaljnjo centralizacijo kapitala, in-
dustrije, storitvenih dejavnosti ter
delovnih mest in prebivalcev. Modeli
temeljijo na povratnih zankah med
gospodarsko rastjo in razpoloZljivo-
stjo proizvodnih virov, kjer uspesne
regije zaradi nara$¢ajocega donosa pri-
vabljajo $e ve¢ investicij, delovne sile
in inovacij. Naravni viri, delovna sila
in kapital prihajajo iz regij, ki ne mo-
rejo ponuditi tako ugodnih pogojev
za gospodarski razvoj in plemenite-
nje kapitala. Odliv virov proizvodnje
oziroma centripetalne sile povzrodijo,
da te regije gospodarsko stagnirajo ali

celo nazadujejo (Keeble 1967).

Slika 1: Model kumulativne kavzalnosti (povzeto po Keeble 1967, 258).

LOKACIJA NOVE
INDUSTRIJE :
Siritev lokalne zunanje zagotavijanje
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vecanje St. preb. velikosti infrastrukture
A trznih in
netrznih
o razvoj storitev
b povec(:iallue predelovalne
azena‘l elovne industrije
sue (surovine)
vecje —
povprasevanje povecani
po proizvodih d.avcm‘
in stortvah prihodki
lokalne
skupnosti
razvoj vecanje f‘\
) storitev ) blagostanja
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Pomembno teoreti¢no izhodis¢e za

razumevanje  procesov  prostorske
koncentracije gospodarstva ponuja
tudi koncept zunanjih ekonomij ve-
likosti. Podjetja in gospodarske pano-
ge stremijo k povecanju udinkovitosti
in ¢im nizjim stroskom delovanja. To
pa lahko dosezejo s prostorsko zgosti-
tvijo, saj tako uZivajo Stevilne predno-
sti velike urbane aglomeracije (urba-
nizacijske ekonomije velikosti) ali pa
povezanosti s povezanimi ali sorodni-
mi gospodarskimi panogami (lokali-
zacijske ekonomije velikosti). Zaradi
tega prihaja do poglabljanja razvoj-
nih razlik med regijami, v katerih se
centralizirajo gospodarske dejavnosti,
in regijami, kjer prostorske zgostitve
gospodarstva ni (Sokol 2011; Vrider
2000).

Model sredisca in obrobja (anglesko
core-periphery model) je Sirfa enadica
kumulativnega kavzalnega pristopa.
Osnovni model, ki ga je v $estdesetih
in sedemdesetih letih 20. stoletja
razvil Friedman, izpostavlja polozaj
srediS¢ne regije (anglesko core). Ta
lahko vpliva na njen razvoj, medtem
ko obrobna regija (anglesko periphery)
te modi nima, ampak nad njo izvaja
nadzor sredi$¢na regija. Tudi v tem
modelu proizvodni viri (delovna sila,
kapital, surovine, vmesne dobrine)
prihajajo iz obrobne v sredi$¢no regi-
jo. SrediS¢e ponavadi vsebuje sedeze
najpomembnejsih podjetij in glavno
mesto drzave. Tu so zgoscene razis-
kovalne in razvojne dejavnosti, zato
je gospodarstvu na voljo najnovej$a
tehnologija. Sredis¢e ima tako veliko
sposobnost ustvarjati in sprejemati
inovacije, medtem ko obrobna regija

tega ni sposobna, ampak je odvisna
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od sredi$¢a (Richardson 1978). Gos-
podarstvo obrobnih regij je usmerje-
no zvedine v kmetijstvo, rudarstvo in
delovno intenzivne dejavnosti. Model
je mogoce uporabiti za razlago odno-
sov med posameznimi prostorskimi
enotami na razli¢nih ravneh (global-

ni, nadnacionalni, nacionalni).

Obstajajo tudi drugi koncepti in teo-
rije, ki pojasnjujejo mehanizme cen-
tralizacije razvoja. Novejse ekonom-
sko-geografske teorije kot predpogoj
za uspesen tehnoloski in gospodarski
razvoj poudarjajo prostorsko blizino
in izoblikovanje tesnih vezi med vse-
mi udelezenci v gospodarskem razvo-
ju (Sokol 2011).

O mehanizmih, ki spodbujajo centra-
lizacijo, je razmisljal tudi ekonomist
Krugman, ki je leta 2008 prejel No-
belovo nagrado za nadgradnjo obsto-
jec¢ih ekonomskih teorij, pri ¢emer je
vanje v pomembni meri vkljucil tudi
prostor. Utemeljitelj nove ekonom-
ske geografije (opozorilo: gre za eko-
nomsko teorijo, ki pa v model vklju-
¢uje prostor kot abstraktno modelno
kategorijo) je preuceval, kaj porusi
ekonomsko ravnovesje v prostoru, kar
pripelje do centralizacije, ki se nato

hrani sama od sebe (Krugman 2004).

Z izpostavitvijo lokacije sprejeman-
ja odlo¢itev in mo¢i na eni strani
ter odvisnosti na drugi se model
sredi$¢a in obrobja nanasa na drug
mehanizem centralizacije: upravno-
administrativnega. Ta mehanizem
izhaja iz politicne ureditve drzave
in nacina razdelitve oblasti. Osred-
nja drZavna uprava in institucije so

ved¢inoma locirane v glavnem mestu,

kar pomeni, da se odlo¢itve spreje-
majo centralizirano. Ta sistem lahko
povzroci neenakomeren razvoj, saj so
regionalne in lokalne oblasti pogosto
odvisne od odlocitev centralne vlade
in imajo omejena sredstva za samo-
stojni razvoj. Vloga tega mehanizma
je odvisna od politi¢no-teritorialnega
sistema. V drzavah z veliko avtono-
mijo regij je ta mehanizem manj po-
memben, v drzavah s centralisti¢no
ureditvijo pa je mo¢ izrazito koncen-
trirana v sredi$¢ni regiji z glavnim
mestom (Pike, Rodriguez-Pose in
Tomaney 2006).

Pri krepitvi centralizacije imajo po-
membno vlogo tudi infrastrukturni
mehanizmi, saj so velike investicije
v prometno in komunikacijsko in-
frastrukturo pogosto usmerjene v Zze
razvita urbana sredidéa in regije, kjer
so zaradi velike gostote prometa in
pogostih zastojev, ki povzrocajo pre-
cej$njo gospodarsko in okoljsko $kodo,
potrebe po gradnji najvedje. Prometna
mreza med seboj povezuje velika ur-
bana sredi$¢a, kar omogoca u¢inkovito
navezavo okoliskih regij na te trans-
portne tokove, medtem ko sekundarna
prometna vozli§¢a, ki bi bila pomemb-
na za gospodarstvo manj razvitih in
prometno slabse dostopnih regij, ne

morejo odigrati svoje razvojne vloge.

Geografske razseznosti

centralizacije (v teoriji)

Centralizacija ima Stevilne posledice,
ki vplivajo na razli¢ne vidike druzbe-
nega, gospodarskega in prostorskega
razvoja. Odrazajo se v Stevilnih ra-
zvojnih procesih, ki prinasajo tako
pozitivne kot negativne udinke, pri

¢emer negativni pogosto prevladajo,
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Slika 2: Kamniskobistrisko ravan, pokrajinsko enoto severno od Liubljane, oznacuje za zgostitveno regijo znacilen poselitveni
vzorec v veliko aglomeracijo morfolosko in funkcijsko med seboj povezanibh naselij. Aglomeracija sega od Domzal na jugu do
naselij severno od Kamnika. Njen razvoj temelji na obriniski in industrijski tradiciji, od sedemdesetib let 20. stoletja pa je
bil razvoj obmodja spodbujen se s suburbanizacijo (foto: Jurij Senegacnik).

zlasti na perifernih obmo¢jih. Razvoj-
ni procesi vodijo do oblikovanja dveh
tipov problemskih obmodij: obmodja

zgostitve in obmodij praznjenja.

Obmodje zgostitve opredeljuje osre-
doto¢enost  politicne, gospodarske
in kulturne modi. Zaradi $tevilnih
in raznolikih zaposlitvenih moznosti
je obmodgje privlatno za priseljeva-
nje prebivalcev, predvsem mlajsih in
bolj izobrazenih. Tu je tudi ve¢ mo-
znosti za izobraZevanje na vsch rav-
neh. Prisotne so storitve splo$nega
gospodarskega pomena vseh stopenj.
Kakovost zivljenja je visoka tudi zara-

di urejenega javnega prometa, goste

mreze prometnic in dobrih moznosti
za prezivljanje prostega ¢asa tako na
podro¢ju rekreacije kot tudi kultur-
nih dejavnosti (Kusar in Vintar Mally
2004).

Zaradi velikega povprasevanja po ze-
mljis¢ih in stanovanjih, izdelkih ter
storitvah so cene le-teh zelo visoke in
praviloma vseskozi nara$¢ajo. To pa
pomeni veliko omejitev za prebival-
ce s slabsimi dohodki, saj je Zivljenje
na tak$nem obmodju drago in se Se
drazi. Cene nepremic¢nin (stanovanj,
poslovnih prostorov) so visoke in se e
povecujejo. Tudi cene osebnih storitev

so visje kot zunaj obmodja zgostitve.

Zaradi gostega prometa, individual-
nih kuri$¢ in industrije je zrak onesna-
Zen, onesnazena je tudi prst. Potrebe
po vedno novih zemlji§¢ih za stano-
vanja, trgovino in poslovne cone ter
gradnjo novih prometnic zahtevajo
pozidavo kmetijskih zemljis¢ in zele-
nih povrsin. Na kakovost zraka vpliva
tudi intenzivna dnevna migracija z
bliznjih in bolj oddaljenih obmodij,
ki poleg tranzita in notranje migracije
vpliva na veliko gneco na cestah. Gne-
¢a na cestah povzroca gospodarsko in
okoljsko $kodo, povectuje stroske za
transport, zmanj$uje pa tudi kako-
vost zivljenja (Kusar in Vintar Mally
2004).
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Prostorski procesi zajamejo SirSe ob-
modje oziroma celotno urbano regijo,
saj se zaradi (sub)urbanizacije prostor-
ske spremembe in pritiski kazejo tudi
na SirSem obmodju (slika 2). Zato je
ob preudevanju procesov centralizaci-
je treba upostevati $irsi prostor — re-
gijo — in ne samo mesto z ozjim ob-

mestnim prostorom.

Obmodja praznjenja oziroma peri-
ferna obmodja se zaradi centralizacije
soolajo s $tevilnimi negativnimi uéin-
ki. Tak$na obmo¢ja se pogosto sre-
¢ujejo z demografskim praznjenjem:
odhajajo predvsem mlajsi prebivalci,
saj imajo na domacem obmodju po-
gosto omejen dostop do kakovostnih
storitev, izobraZevanja in zaposlitve-
nih priloznosti. Nizje gostote posel-
jenosti, nizji dohodki prebivalcev in

slab$e razvito gospodarstvo pomenijo

manj$e povpraSevanje po izdelkih in
storitvah, zato se dolodene storitvene
dejavnosti ukinjajo in njihove izpo-
stave zapirajo, na primer postne in
ban¢ne poslovalnice, specializirane tr-
govine, pa tudi zdravstvene dejavnosti
ter storitve drzavne uprave. Kakovost
prometnic je slabsa, dostopnost do
kakovostnih cest vi$jega ranga je ome-
jena. Hkrati pa podezelska obmocja
trpijo zaradi opus$¢anja kmetijskih
zemlji§¢ in zara$¢anja (slika 3), kar
vpliva na biotsko raznovrstnost in po-
krajinsko podobo (Kusar 2003).

Na opisane razvojne dejavnike in pro-
cese vplivajo regionalne posebnosti,
od naravnogeografskih znacilnosti
(hribovitost in goratost) do svojske
gospodarske usmeritve (kmetijstvo,
rudarstvo, turizem). Cez obmodja pra-

znjenja lahko potekajo prometnice, ki

Slika 3: Naselje Kupcinji Vih v Halozah, tradicionalno manj razviti slovenski
pokrajini, je primer obmocja praznjenja. Na fotografiji so vidni redka poselitev,
slaba prometna infrastruktura in zaraséanje kmetijskibh zemljis¢

(foro: Jurij Senegainik).
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pa zaradi $ibkih razvojnih dejavnikov
ne omogocajo razvojnega preboja,
ampak predvsem spodbujajo odhod
prebivalcev in gospodarstva na obmo-
e zgostitve. To obremenjuje prome-
tno infrastrukturo in zmanj$uje kako-

vost zivljenja.

Zaradi centralizacije se oblikujejo
nova medregionalna razmerja. Nji-
hova skupna znacilnost je narad¢anje
razvojnih razlik med obmodjem zgo-
stitve in obmod¢ji praznjenja. Razlogi
zanje so neenakomerna porazdelitev
delovnih mest po drzavi, mnozi¢ne
dnevne migracije z obmodij praznje-
nja proti obmodju zgostitve, razlike v
zivljenjskem standardu med posame-
znimi obmodji, neuravnotezen razvoj
infrastrukture, osredotolenost inve-
sticij v obmodja zgostitve, medtem ko
so preostala obmod¢ja zapostavljena,
razlike v dostopnosti do storitev, pa
tudi zmanjevanje avtonomije lokal-
nih skupnosti zaradi pomanjkanja
razvojnih sredstev. Na obmo¢jih pra-
znjenja je otezeno oblikovanje razvoj-
nih iniciativ, manjse so tudi moznosti
za njihovo financiranje. Zaradi tega se
razvojne pobude zunaj obmodja zgo-

stitve tezko oblikujejo.

Centralizacija

v Sloveniji (v praksi)
Centralizacija ima zatetke v in-
dustrializaciji. V' Sloveniji se je zacela
v drugi polovici 19. stoletja. Razvoj
industrije po drugi svetovni vojni je
bil najprej usmerjen v obstojeca in-
dustrijska obmodja, od prve polovice
sedemdesetih let 20. stoletja pa je bil
bolj razpr$en, usmerjen v regionalna,
subregionalna in vegja lokalna sredis-
¢a (Vriser 1998b). Kljub temu je bila
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Slika 4: Gibanje indeksa bruto domacega proizvoda na prebivalca v osrednjeslovenski statisticni regiji med letoma 2000 in
2023; I Slovenija = 100 (vir: Statisticni urad Republike Slovenije 2025).

centralizacija Ze na zacetku devetde-
setih let 20. stoletja prepoznana kot
problemati¢na. Drozg (1994) si je v
¢asniku Delo zastavil vprasanje, ali
postaja Slovenija centralisti¢no orga-
nizirana drzava. Hkrati je Ze ponudil
odgovor: »Vrsta dejavnikov kaze, da je
odgovor pritrdilen«. Kot klju¢ne de-
javnike centralizacije je izpostavil ve-
liko razdrobljenost ob¢in, ki jih dela
odvisne od sredi$¢a (vidik organizi-
ranosti drzave), koncentracijo vedine
novih funkcij od osamosvojitve Slove-
nije v Ljubljani (vidik funkcij naselij)
ter hitrejsi gospodarski razvoj sredis¢a
od preostalih delov drzave (gospodar-
ski vidik). K slednjemu je prispevalo

delovanje trznih sil.

Dobrih 30 let pozneje je Porodilo
o regionalnem razvoju 2018-2022
(2023) kot klju¢ni razvojni problem
v Sloveniji prepoznalo polarizacijo
razvoja v ostednjeslovenski statisti¢-
ni regiji. Analiza razvojnih razmerij
med statisti¢nimi regijami v Sloveniji,
merjena s kazalnikom bruto domaci
proizvod na prebivalca, kaze, da se
je razvojna prednost osrednjesloven-

ske statisticne regije zacela izrazito

povecevati v zadnjem desetletju 20.
stoletja in svoj primat ohranja vse
od leta 2000, to je od leta, ko ima-
mo zanesljive podatke za uporabljeni
kazalnik (slika 4). V tem obdobju je
ostednjeslovenska statisticna  regija
presegala drzavno povpredje bruto
domacega proizvoda na prebivalca
od 40 % leta 2000 do 48 % v letih
2006 in 2023. Preseganje drzavnega

povpredja vrednosti kazalnika je bilo
nekoliko manjse v ¢asu gospodarskih
kriz v letih 2009-2013 in leta 2020.
Gospodarsko mo¢ osrednjeslovenske
statisti¢ne regije podkrepi tudi poda-
tek, da je bila do leta 2018 nekoliko
nad slovenskim povpreéjem le obal-
no-kragka statisti¢na regija, ki jo je v
letih 2019 in 2020 zamenjala statis-

ticna regija jugovzhodna Slovenija.

Slika 5: Struktura bruto domacega proizvoda po statistiinib regijah v Sloveniji
leta 2023 (vir: Statisticni urad Republike Slovenije 2025).
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Slika 6: Stevilo sedezev 101 najveljega podietialposlovne skupine v Sloveniji po statisticnib regijah leta 2024
(vir: V kaksni kondiciji so slovenski gospodarski velikani 2024).

Po letu 2021 nobena druga statisti¢-
na regija, razen osrednjeslovenske, ne

presega drzavnega povpredja.

Podoben razvojni polozaj osrednje-
slovenske statisti¢ne regije prikazuje
tudi delez ustvarjenega bruto doma-
Cega proizvoda po statisti¢nih regijah
v Sloveniji (slika 5). V letu 2023 ga
je bilo v osrednjeslovenski statisti¢ni
regiji ustvarjenega 25.144 milijonov
evrov oziroma 39,3 %. Statisti¢na re-

ey

gija z drugim najvi§jim bruto doma-
¢im proizvodom je bila podravska, a
je ustvarila le 12,6 % slovenskega bru-

to domacega proizvoda.

O veliki gospodarski mo¢i osrednje-
slovenske statisti¢ne regije govorijo
tudi lokacije sedezev 101 najvedjega
podjetja oziroma poslovne skupine v
Sloveniji. V osrednjeslovenski stati-
sti¢ni regiji je lociranih kar 44 tovr-
stnih podjetij (slika 6) (V kaksni kon-
diciji ... 2024).
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Na centralizacijo v osrednjesloven-
ski statisti¢ni regiji kazejo tudi drugi
ekonomski kazalniki: leta 2024 je bila
z vrednostjo 132,5 edina slovenska
statisti¢na regija z indeksom delovne
migracije nad 100 (Statisti¢ni urad
Republike Slovenije 2025). To pome-
ni, da je v osrednjeslovenski statisti¢-
ni regiji za tretjino ve¢ delovnih mest
kot je tam ZiveCega delovno aktivne-
ga prebivalstva. Dnevne migracije iz
sosednjih regij zato zajamejo veliko
$tevilo delovno aktivnih prebivalcev,
kar se vsako jutro pozna v zastojih na
vseh vpadnicah v Ljubljano in tudi na

drugih cestah v regiji (slika 7).

Eden od dejavnikov, ki so omogotili
tako veliko koncentracijo gospodar-
ske mo¢i v osrednjeslovenski statis-
ti¢ni regiji, natan¢neje v Ljubljani z
okolico, je tudi izgradnja avtocestne-
ga kriza, ki je mocno izboljsal njeno
dostopnost. Meja dnevne migraci-

je v Ljubljano se je zato razsirila cez

ve¢ kot polovico povriine Slovenije
(Bole in Gabrovec 2012). Poleg tega
so tudi odloitve o usmeritvi drugih
drzavnih infrastrukturnih projektov,
kot je tretja razvojna os na Korosko,
lahko sporne, saj se pri¢akuje dodatno
krepitev tokov proti glavnemu mestu,
tako da ti ne podpirajo decentralizira-

nega regionalnega razvoja.

Velik pritisk gospodarstva in prebival-
stva na Ljubljano in celotno regijo se
kaze tudi v ceni nepremi¢nin. Te so v
Ljubljani najvisje ali med najvisjimi v
Sloveniji, primertljive so le $e v velikih
turisti¢nih sredid¢ih, kot so obalni
kraji, Kranjska Gora in Bled (Poro¢i-
lo o slovenskem nepremi¢ninskem ...
2025). Merjenje trajnostnega razvoja
po statisti¢cnih regijah opozarja, da
gospodarski razvoj osrednjeslovenske
statisti¢ne regije poteka na racun ka-
kovosti okolja, saj glede na okoljske
kazalnike regija ni ve¢ na prvem mes-
tu (Vintar Mally 2021).
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Decentralizacija kot

protistrup za centralizacijo

V poglavju o mehanizmih, ki spodbu-
jajo centralizacijo, smo izpostavili $te-
vilne gospodarske prednosti centraliza-
cije. A ta hkrati povzroca tudi razvojna
neskladja, ki jih je treba resevati s pre-
miSljenimi ukrepi decentralizacije in

policentri¢nega razvoja.

V preteklosti je bilo ve¢ poskusov de-
centralizacije, usmerjenih v zmanjse-
vanje razvojnih razlik med regijami in
doseganje policentri¢nega razvoja, ki
pa niso vedno dosegli Zelenih rezulta-
tov. Prvi sistemati¢ni poskus razrese-
vanja problematike je v prvi polovici
sedemdesetih let 20. stoletja potekal na
dveh frontah: na ravni uvajanja ukre-
pov za manj razvita obmod¢ja in na rav-

ni oblikovanja prostorske politike.

Leta 1971 je bil sprejet zakon, ki je

postavil temelje slovenski regionalni

politiki. Do odlocitve za naslavljan-
je razvojne problematike posameznih
delov Slovenije je prislo zaradi spo-
znanja, da obstajajo deli Slovenije,
ki moéno zaostajajo v modernizaciji
(Kusar 2005). To ni bil le rezultat st-
rokovnih analiz slovenskega prostora,
ampak tudi spoznanj Sire javnosti
(Kusar 2021). Takratne republiske
oblasti so zato »... morale priznati,
da obstajajo nerazvita obmodja tudi v
Sloveniji in da se razvojne razlike ve-
¢ajo« (Vriser 1998a, 60). S sprejetjem
Zakona o ukrepih za pospeSevanje
manj razvitih obmodij so bili storjeni
prvi normativni koraki k naértnemu
spodbujanju skladnejsega regionalne-
ga razvoja v Sloveniji (Kusar 2005).
Pristop je pozneje dozivel ved spre-
memb. V devetdesetih letih 20. sto-
letja je bila v ospredju demografska
problematika (spodbujanje razvoja
demografsko ogrozenih obmodij), po

letu 2000 je opredelitev problemskih

obmodij temeljila na obmogjih s po-
sebnimi razvojnimi problemi (Kusar
2005), zatem pa so prednostno polje
regionalne politike postala obmejna
problemska obmo¢ja (Kusar 2011).
Vsem pristopom je bilo skupno, da so
podpirali razvoj najsibkejsih ¢lenov na
republiskem/drzavnem ozemlju z zel-
jo po zmanjSevanju razvojnih razlik,
pospesevanju in k dvigu druzbenega
blagostanja na obmogjih, ki so zaosta-

jala v razvoju.

V sklopu prizadevanj za uvedbo regio-
nalnega prostorskega planiranja po letu
1964 je bil leta 1974 pripravljen do-
kument Zasnova urbanizacije (1974).
Kot strokovno izhodi§¢e za usmer-
janje poselitve v takratni Socialisti¢ni
republiki Sloveniji so bile pripravljene
tri razlidice urbanega razvoja. Izbrana
je bila razlicica B, ki je predvidevala
razvoj regionalnih sredis¢. Taksna »...

zasnova urbanizacije in bodoce poselitve

Slika 7: Pogled na jutranje tokove dnevnih migracij razkriva obremenjenost cest v okolici Liubljane
zajem zaslona na promet.si, 15. 4. 2025).
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[ ] slovenske ob¢ine

® sredis¢a mestnih

ob¢in
0 20 40 km
L—l—l

Vir podatkov: GURS, 2025. Kartografija in oblikovanje: Tim Gregor¢i¢, Oddelek za geografijo UL FF, 2025.

Slika 8: Obcine v Sloveniji. Ceprav so stevilne obline majhne, posebno v
vzhodnem delu drzave in v okolici veljih mest, so tudi s prelivanjem finaninih
sredstev iz dréavnega proraduna pomemben institucionalni dejavnik razvoja na

nizji prostorski ravni in blazilec centralizacije.

naj bi omogocila enakost Zivljenjskih in
delovnih pogojev s predvideno poselitvijo
in razporeditvijo delovnibh mest, da bi
bilo ob smotrni izgradnji prometne in-
Srastrukture le 10 odstotkov aktivnih pre-
bivalcev Slovenije zunaj polurne razdalje
med krajem bivanja in krajem zaposlitve«
(Naprudnik 2018, 36). Dokument je
zasnoval policentri¢ni urbani sistem,
usmerjen v razvoj regionalnih sredis¢
s podobnimi funkcijami, ki v veliki
meri $e vedno vpliva na razmisljanje o
razvoju poselitve v Sloveniji na teore-
ti¢ni, planski in normativni ravni. Pri
policentri¢nem razvoju gre za spodbu-
janje »koncentrirane dekoncentracije«,
ki temelji na konceptih razvojnih polov
in teoriji centralnih krajev. Temeljni na-
men je prepreCevanje centralizacije, a z
razumevanjem koncentracije dejavnos-
ti v ve¢jih mestih kot naravnem proce-
su (Drozg 2005).

Zacetek devetdesetih let 20. stoletja
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ni zaznamovalo le razvijanje slovenske
drzavnosti, ampak tudi reforma lo-
kalne samouprave. Z vidika centrali-
zacije lahko ustanovitev vedjega Stevila
ob¢in (slika 8) ozna¢imo dvoplastno.

Majhne, gospodarsko Sibke ob¢ine so

ob odsotnosti druge ravni lokalne sa-
mouprave — pokrajin — finan¢no Sibke
in zato odvisne od drzavnega sredisca,
kjer se sprejemajo politi¢ne odlocitve
in delijo finan¢na sredstva. Na drugi
strani pa je ustanovitev ob¢in povecala
razprenost odlo¢anja ter pomembno
pripomogla k opremljanju z osnovno
infrastrukturo in storitvami na lokal-
ni ravni. Zato so se okrepila sredid¢na
naselja nizZje ravni, izboljsala se je ka-
kovost zivljenja (Benkovi¢ KraSovec
2006) in se v nekaterih ob¢inah pribli-
zala Zivljenjskim ter delovnim razme-

ram na urbanih obmogjih.

Kot smo Ze ugotovili, ima pri decen-
tralizaciji pomembno vlogo regional-
na politika. K blaZenju centralizacije
pripomorejo razli¢ni ukrepi endogene
regionalne politike, $e posebej spod-
bujanje razvoja manj razvitih obmodij.
Aktualni zakon o spodbujanju skla-
dnega regionalnega razvoja (Zakon
0 ... 2011) v tem smislu izpostavlja

obmejna problemska obmodja, ki

Slika 9: Obmejna problemska obmocja v Sloveniji leta 2024
(vir: Uredba o doloéitvi obmejnib problemskih obmocij 2024).
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Vir podatkov: GURS, 2025. Kartografija in oblikovanje: Tim Gregoréi¢, Oddelek za geografijo UL FF, 2025.
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zajemajo obmejne obdine in obdine,
ki neposredno mejijo nanje. Obmej-
ne obdine so obdine, v katerih ve¢ kot
polovica prebivalcev zivi v 10-kilo-
metrskem obmejnem pasu in imajo
primanjkljaj delovnih mest (indeks
delovne migracije pod 100) ter pod-
povpreéno gostoto poselitve (Stevilo
prebivalcev na kvadratni kilometer je
pod slovenskim povpre¢jem). Pri obdi-
nah, ki neposredno mejijo na obmej-
ne obcine, se kot merilo za vkljuditev
v obmejna problemska obmodja upo-
Steva ve¢ kot 45-minutna povpre¢na
dostopnost do najblizjega prikljucka
avtoceste ali hitre ceste oziroma velik
delez povrsine, vkljucene v obmocje
Nature 2000 (ve¢ kot 150 % sloven-
skega povpre¢ja vkljucenosti povrsin
ob¢in v ta obmo¢ja). Med obmejna
problemska obmod¢ja se uvrscajo tudi
obdine, ki imajo koeficient razvitosti
obdin po zakonu, ki ureja financira-
nje obéin, manjsi od 0,90, ¢e mejijo
na obmejne ob¢ine ali ob¢ine, ki ne-
posredno mejijo nanje (Kusar in Bo-
bovnik 2019; Uredba o ... 2024). S
spremembo uredbe leta 2024 se med
obmejna problemska obmo¢ja uvrica
88 ob¢in, v katerih je leta 2024 pre-
bivalo blizu 470.000 prebivalcev (slika
9). Za obmejne problemske ob¢ine so
na voljo razpisi, s katerimi se spodbuja
predvsem podjetniStvo. Gre za razpi-
se, ki so namenjeni mikro-, malim in
srednje velikim podjetjem, spodbuja-
nju socialnega podjetnistva, vkljuceva-
nju diplomantov v delo na razvojnih
projektih podjetij in sofinanciranju
projektov ekonomsko-poslovne infra-
strukture (Herman 2022).

K decentralizaciji prispeva tudi izvajan-

je regionalne politike na regionalni

ravni. Slovenija je razdeljena na 12
razvojnih regij. Razvojna regija je te-
meljna funkcionalna enota za nacrto-
vanje regionalne politike in izvajanje
nalog regionalnega razvoja (Zakon o
... 2011). V vsaki razvojni regiji je (vsaj
ena) razvojna agencija, ki si prizadeva
za povezovanje deleznikov na regio-
nalni ravni (slika 10). Njihova klju¢na
naloga je identificiranje regionalnih
razvojnih potencialov in pobud ter pri-
prava regionalnih razvojnih programov.

Njihovo povezovalno in usklajevalno

delo na regionalni ravni je sedaj ze
razmeroma uteceno, s3j je v veljavi ze
Cetrta generacija regionalnih razvojnih
programov (2002-2006, 2007-2013,
2014-2020, aktualno programsko ob-
dobje 2021-2027). Izvedeni so predv-
sem tisti v regionalnih razvojnih progra-
mih navedeni projekd, ki so vkljuceni v
izvedbene dele — dogovore — o razvoju
regij. Ti vsebujejo tako regijske kot sek-
torske projekte, ki imajo pomembno
regionalno komponento. Upostevati

se mora nacelo skladnega razvoja vseh

Slika 10: Razvojne regije so bile ustanovljene na podlagi zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja iz leta 1999. Izhajajo iz delitve Slovenije na

12 statisticnih (NUTS3) regij. V vsaki razvojni regiji deluje nosilna razvojna
agencija, ki opravlja ali koordinira naloge, povezane z izvajanjem regionalne
politike na regionalni ravni. Imena razvojnih regij in navedene razvojne agencije
s0 povzete po regionalnih razvojnih programih za obdobje 2021-2027.

Razvojne agencije
® nosilne razvojne agencije
= druge razvojne agencije

Razvojne regije

[] Gorenjska

[ Jugovzhodna Slovenija
[] Koroska

[ Ljubljanska urbana regija
7] Obalno-kraska

Vir podatkov: GURS, 2025. Kartografija in oblikovanje: Tim Gregoréi¢, Oddelek za geografijo UL FF, 2025.

[] Podravje

[] Pomurska

[ ] Posavje

[ Savinjska

[ ] Severna Primorska (Goriska)
[] Zasavje

[ ] Primorsko-notranjska
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Prispevek regionalnih razvojnih agencij k razvoju (medmreZje 6):

1. Stratesko naértovanje regionalnega razvoja — celovito in interdisciplinarno naértovanje, ki temelji na poglobljenem

poznavanju metodologij nacrtovanja ter poznavanju regij in povezovanju deleznikov.
Koordinacija in usklajevanje — lokalnih skupnosti in ostalih deleznikov.
Izgradnja partnerstev — lokalno/regionalno/nacionalno/¢ezmejno/ evropski prostor.

Poznavanje lokalnega in regionalnega okolja — dobro poznamo in razumemo potrebe in interese organizacij, obéin in

regij.

Zdruzevanje — lokalnih interesov v regionalne aktivnosti.

Pridobivanje sredstev — priprava in urejanje prijav na razpise Evropske unije in drzavnega proracuna.

Akumuliranje in prenos znanja/svetovanje — akumulirana znanja na ravni posameznikov in institucij.

Ucinkovito ravnanje s sredstvi — omejena sredstva — velik uéinek.

Mentoriranje — podjetnikom in start-upom; omogoc¢anje mednarodnih izku$en;.
. Multidisciplinarnost — delovanje na podro¢ju vseh stebrov trajnostnega razvoja (gospodarstvo, okolje, druzba).

obmodij v regiji, kar preprecuje centra-
lizacijo razvojnih aktivnosti. Regional-
ne razvojne agencije so aktivne tudi na
podrodju kohezijske politike Evropske
unije, kar regijam prinasa dodatna fi-

nanéna sredstva za razvoj.

Za decentraliziran razvoj si prizadeva

tudi prostorska politika. Osnovni

model prostorskega razvoja Slovenije
sledi konceptu policentri¢nega urba-
nega sistema (slika 11), ki podpira
racionalen in uéinkovit prostorski ra-
zvoj. Strategija prostorskega razvoja
Slovenije (2023), ki je temeljni stra-
teski prostorski dokument Republi-
ke Slovenije, poudarja enakomerno

pokritost celotnega ozemlja drzave s

sredi$¢i v sistemu poselitve s ciljem,
da bi 80 % prebivalcev imelo prebi-
vali§ée znotraj 25-kilometrske odda-
ljenosti od sredi$¢a najmanj druge
ravni, 90 % pa najmanj tretje ravni.
S tem bi bila zagotovljena ustrezna
oskrba prebivalcev z vsemi potrebni-
mi storitvami za njihovo kakovostno

zivljenje.

Slika 11: Koncept prostorskega razvoja Slovenije: policentricéni urbani sistem Slovenije.

50 km

Vir podatkov in zasnova: SPRS, 2023. Kartografija in oblikovanje: Tim Gregor¢i¢, Oddelek za geografijo UL FF, 2025.

Sredisca v policentricnem

sistemu naselij
1. raven - mednarodno
sredisce
@® 2.raven
® 3. .raven
® 4. raven
® gsredisce mestne obcine

$irSe mestno obmodje
T~ somestje
Povezanost omrezja sredis¢

—— povezanost sredis¢ 1. ravni
—— povezanost ostalih sredis¢
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Sklep

Stevilni razvojni delezniki se na na-
Celni ravni strinjajo, da je za urav-
notezen razvoj Slovenije nujna
decentralizacija, ki bi omogo¢ila ena-
komernejso porazdelitev virov, inve-
sticij in priloznosti po celotni drzavi.
To bi prispevalo tudi k zmanjsanju
regionalnih razlik in izbolj$anju ka-
kovosti zivljenja vseh prebivalcev.
Kljub temu vse priloznosti in pobude

niso bile uresnicene.

Najodlo¢nejsi korak k decentrali-

zaciji bi bila uvedba pokrajin kot

druge ravni lokalne samouprave.
Tak3ne politi¢no-teritorialne enote
bi lahko oblikovale ustrezen organi-
zacijski okvir, bile bi tudi finan¢no
samostojne(-j$e). Omogocile bi ena-
komernejsi regionalni razvoj in ucin-

kovitejse upravljanje javnih storitev.

Do prave decentralizacije (vklju¢no z
modjo odlo¢anja) bi prislo v primeru
ustanovitve pokrajin. Prvi poskus nji-
hove uvedbe je potekal med letoma
2005 in 2008. Kljub sprejetju ustav-
nih sprememb in zakonodaje za usta-

novitev pokrajin, zaradi pomanjkanja

Slika 12: Predlog delitve Slovenije na pokrajine iz leta 2022. Slovenija bi bila
razdeljena na 15 pokrajin, posebna enota bi bila Mestna obéina Liubljana zaradi
opravljanja funkcije glavnega mesta drzave (vir: medmrezje 7).

[] Pomurska pokrajina

[7] Stajerska pokrajina

I Spodnjepodravska pokrajina

[] Koroska pokrajina

I Savinjsko-saleska pokrajina

[ Savinjska pokrajina

[ | Zasavska pokrajina

[ | Posavska pokrajina

P Dolenjsko-belokranjska pokrajina

Vir podatkov: GURS, 2025. Kartografija in oblikovanje: Tim Gregor¢i¢, Oddelek za geografijo UL FF, 2025.

m Severna Osrednjeslovenska
pokrajina

[] Mestna ob¢ina Ljubljana

[ Juzna Osrednjeslovenska pokrajina
[] Gorenjska pokrajina

[ ] Goriska pokrajina

[ | Primorsko-notranjska pokrajina
[ Pokrajina Istra / Istria

® srediS¢a mestnih obéin

politi¢nega soglasja in finan¢nih sred-
stev projekt ni bil uspesno zakljucen,
k njegovi prekinitvi pa so prispevali
$e le delno uspesen referendum o po-
krajinah (volivci so na referendumu
zavrnili nekatere predlagane resitve
glede obsega in poimenovanja pokra-
jin ter lokacij pokrajinskega sredis¢a),
politicne spremembe (nova vlada) ter
zaletek finan¢no-gospodarske krize v
letu 2009. Nov poskus ¢lenitve Slove-
nije na pokrajine je bil izveden pred
kratkim (slika 12). Tudi ta se je prav
tako zaradi skromne politi¢ne podpo-
re in dilem glede prenosa nalog na po-
krajine ter nedoredenega financiranja

(zaenkrat) zakljudil.

Klju¢na prvina decentralizacije na re-
gionalni ravni tako ostajajo razvojne
regije, ki prevzemajo ledalje ve¢ ra-
zvojnih nalog, poleg izvajanja politike
regionalnega razvoja $e izdelavo regi-
onalnih prostorskih planov, ki naj bi
bili dokonc¢ani do konca leta 2026 in
naj bi omogocili bolj povezan ter celo-
vit pogled na prostorske izzive in po-
tenciale. Tu so $e nadrti za trajnostno
mobilnost na regionalni ravni, pa tudi
druge naloge, pri katerih je regionalna
raven izkazano najuspesnej$a prostor-
ska raven za razre$evanje razvojnih in

svojskih prostorskih izzivov.

V zadnjih letih se pozornost posveta
tudi vplivom tehnoloskih sprememb,
ki omogocajo delo od doma ali v di-
slociranih enotah javne uprave, kar bi
zmanjfalo potrebe po dnevni migra-
ciji v sredi§¢no regijo in v vedji meri
ohranjalo razvojne vire v obrobnih
regijah. Veliko je bilo govora tudi o
prenosu upravnih funkcij v mesta zu-

naj Ljubljane, a je bil taksen pristop
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le redko uporabljen. Sodobna teorija
regionalnega razvoja poudarja iska-
nje novih inovativnih razvojnih pri-
stopov, ki bi temeljili na trajnostni
rabi endogenih razvojnih potenci-
alov. Nove moznosti za decentrali-
zacijo pa ponuja tudi zeleni prehod,

ki na novo vrednoti regionalne vire
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