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Abstract

Discourse, Power, and Political Space: Actively Producing Powerlessness in the Case
of Migration

The article analyzes the applicability of the concept of “active production of powerless-
ness” using the example of Slovenian migration policy (1991-2021). It argues that power-
lessness and passivization within the political sphere as well as the systematic exploita-
tion of migrants are not random phenomena, but the result of three interconnected active
mechanisms: structural (bureaucracy, legislation), discursive (the myth of the small state
and the securitization of migration), and political (co-optation of democratic tools).
Through the analysis of these mechanisms, the article analyzes how so-called democratic
institutions maintain the status quo and prevent transformative changes, thereby con-
tributing to the debate on the crisis of liberal democracy in general. At the same core,
the article discusses how the process of »active production of powerlessness« manifests
itself in the Slovenian context, how the main structural, discursive, and political mech-
anisms for maintaining powerlessness operate, and in part why traditional democratic

tools are deemed ineffective for achieving change.
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Povzetek

Clanek preko primera slovenske migracijske politike (1991-2021) analizira domet kon-
cepta »aktivnega proizvajanja nemoc¢i«. Trdi, da tako nemo¢ in pasivizacija znotraj
politi¢ne sfere kot tudi sistemati¢no izkori§¢anje migrantov niso nakljuéni pojavi, temveé
rezultat treh medsebojno povezanih aktivnih mehanizmov: strukturnih (birokracija, za-
konodaja), diskurzivnih (mit o majhnosti dr¥ave in sekuritizacija migracij) in politi¢nih
(kooptacija demokrati¢nih orodij). Skozi analizo teh mehanizmov ¢lanek analizira, kako
t. i. demokrati¢ne institucije vzdrzujejo status quo in onemogocajo transformativne
spremembe, ter s tem prispeva k razpravi o krizi liberalne demokracije v splosnem. V
samem jedru ¢lanek razpravlja, kako se v slovenskem kontekstu manifestira proces »ak-
tivnega proizvajanja nemoci«, kako delujejo glavni strukturni, diskurzivni in politi¢ni
mehanizmi za vzdrzevanje nemoci ter deloma zakaj so tradicionalna demokrati¢na orodja

neucinkovita za doseganje sprememb.

Klju¢ne besede: nacionalizem, rasizem, migracije, majhnost, Slovenija po 1990
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Clanek na primeru slovenske migracijske politike analizira, kako deluje »ak-
tivno proizvajanje nemocCi« - proces, v katerem institucionalni, strukturni in
diskurzivni mehanizmi institucionalizirajo status quo in oZijo prostor za trans-
formativno politicno delovanje. Koncept »aktivnega proizvajanja nemoci« se
naslanja na tradicijo kriti¢ne teorije, zlasti na Foucaultovo teorijo mo¢i, ki pou-
darja, da mo¢ ni le represivna, temve¢ produktivna - ustvarja subjekte, diskur-
ze in druzbene prakse (Foucault, 1995), ter analizo Wendy Brown, ki preutuje,
kako neoliberalizem ne samo omejuje demokracijo, temve¢ tudi aktivno uni¢uje
pogoje za demokratiéni agens (Brown, 2019). Koncept »aktivnega proizvajanja
nemoci« zato zdruZuje oba vpogleda in nadgradi obstoje¢e koncepte s tem, da
na konkretnem primeru migracij analizira, kako se ta dinami¢ni mehanizem
manifestira diskurzivno, strukturno in politi¢no: s strukturnimi mehanizmi dis-
krecijskega odlo¢anja uradnikov, ki dolocajo status begunca, nato skozi diskurz
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majhnosti ter preko spodbujanja zasebnih profitov in izkori$¢anja migracij za
politi¢ne namene, pri emer so migranti le orodje za doseganje ciljev ohranitve
politi¢ne mo¢i. Ce mo¢ ni le represija, ki prihaja »od zgoraj«, temveé¢ je produk-
tivna na nacin, da ustvarja resnico, znanje, prostore delovanja in tudi subjekte
- potem tudi nemo¢ ni le odsotnost mo¢i, temve¢ aktivno oblikovanje subjek-
tov, diskurzov in institucij (Brown, 2015: 79-112). S tem pokaZe, da ne gre le za
posledice zavajajocega diskurza in represivne zakonodaje, temve¢ za globoko
druzbeno-politi¢no transformacijo subjektov ter institucij. Aktivno ustvarjanje
nemodi zato ne analizira skozi prizme posamezne taktike oblasti, temve¢ v §ir-
8i perspektivi, kot sistemati¢en odziv na krizo liberalnega kapitalizma oziroma
kot posledico razcepa med kapitalom ter demokracijo oziroma razpadanja libe-
ralnega mednarodnega reda po hladni vojni.

Kontekst aktivnega proizvajanja nemoci:
liberalna demokracija in njene zagate

Preden se spustimo v konkretne mehanizme, je treba razumeti $irsi okvir, v
katerem se »aktivno proizvajanje nemoci« odvija. Aktivno proizvajanje nemo-
¢i ni izoliran pojav, temve¢ odraz strukturnega zasuka liberalne demokracije in
krize njenega mednarodnega reda. Ta kriza predstavlja sistemski pogoj za vzpon
oblik vladanja, kjer je proizvodnja nemoci postala eden od nacinov delovanja.
Strukturni in paradigmatski zasuk pa je rezultat razhoda med kapitalizmom
in liberalno demokracijo. Namre¢, od 19. stoletja dalje, Se posebej v obdobju po
drugi svetovni vojni, je prevladovalo prepric¢anje o simbiozi kapitalizma in libe-
ralne demokracije (Mihalyi in Szelenyi, 2020: 155-175), ki je temeljila na ideji,
da trzni mehanizmi za svoje delovanje zahtevajo stabilne institucije, vladavino
prava in spostovanje posameznikovih pravic - skupek nacel, ki jih lahko oznac¢imo
kot »liberalno-demokrati¢ni paket«. Vedji del 20. stoletja, zlasti v obdobju hla-
dne vojne, sta ta dva sistema veljala za nelocljivo povezana, pri ¢emer je zahodni
model obljubljal kombinacijo trZnega gospodarstva, politiénih pravic, postenih
volitev, demokracije in institucionalne stabilnosti. Vendar pa ta povezava niko-
li ni bila niti neizogibna niti nujna, temvec je predstavljala zgodovinsko pogojeno
zaveznistvo, oblikovano v kontekstu geopoliti¢nega rivalstva s komunisti¢nim
blokom.!

1  Obstajajo primeri kapitalizma brez demokracije, konkretneje gospodarsko
kapitalisti¢nih velesil, kot so kolonialni rezimi ali cesarstva, obenem pa zgodnji
zagovorniki liberalizma tudi niso bili nujno demokrati, demokracija pa je bila celo groznja
enemu izmed osnovnih postulatov kapitalizma - lastnini.

279

Sa$a Hajzler | Diskurz, oblast in politi¢ni prostor


mailto:sasa.hajzler@inz.si

Sodobna razvojna svetovna dinamika kaZe na postopno razhajanje liberalno-
-demokrati¢nega paketa kjer kapitalizem Se naprej uspeva, liberalizem pa pro-
pada. TakSna sprememba paradigme se odraza v vzponu oligarhi¢nih demokra-
cij (Tomsi¢, 2008: 63) in avtoritarnega kapitalizma (Bieber, 2018), kjer drzave
uspesno kombinirajo trzno gospodarstvo s politi¢nim avtoritarizmom in kjer
trzni mehanizmi povsem uspevajo tudi brez popolnega spostovanja svobode/
svobos¢in, parlamentarne demokracije pa sobivajo z globokimi neenakostmi
v okviru razrednega konflikta, metodi¢nim rahljanjem avtonomije institucij
(Castells, 2018) in sistemati¢no kooptacijo politi¢nih procesov (Regilme, 2019:
126-143). Ta prelom se jasno kaZe tudi v seriji globalnih kriz, ki so vsaka na svoj
nacin razkrivale omejitve liberalnega projekta: finan¢ni zlom leta 2008 je po-
kazal na prednost, ki jo ima trg pred ¢loveskimi potrebami, »begunska kriza«
2015-2016 je z dublinskim sistemom in pogodbo s Tur¢ijo razkrila omejeno in
matemati¢no naravo liberalne solidarnosti, pandemija COVIDA-19 pa je s cepil-
nim nacionalizmom (ko je Evropa Afriki posiljala cepiva s pote¢enim rokom, ter
ko se drZzave zahoda niso mogle dogovoriti okrog skupnega in usklajenega delo-
vanja, ter se zalele zapirati), potrdila krhkost globalnega sodelovanja.

Vtem kontekstu se je Evropska unija - eden izmed klju¢nih akterjev migracijske
politike - preoblikovala tako da je prepotovala pot od univerzalisti¢nih vizij
k sekuritizaciji in nativisticnemu diskurzu v domnevnem civilizacijskem
spopadu »med liberalnim in neliberalnim« svetom« (Dodevska, 2023: 748-71).
Liberalizem je zgoraj orisano njemu inherentno stanje neko¢ sicer poskusil
urediti z multikulturalizmom, a kot navaja anglist Jamil Khader, ta sluzi »kot alibi
globalnemu kapitalisti¢cnemu sistemu in deluje kot glavno ideolosko sredstvo za
zatiranje in izpodrivanje razrednega boja« (Khader, 2017: 493).

Dokaz tega je samo pozicioniranje migrantov, ki je iz pojmovanja kot »huma-
nitarni primer« hitro preslo k pojmovanju kot »zunanji sovraZniki« (Tsoukalla,
2017: 161-192), kar utrjuje notranjo kohezijo in omogo¢a kulturni protekcioni-
zem, medtem ko poslovne elite, kot sila kapitalizma Se naprej delujejo globalno,
z minimalnimi omejitvami. Tovrstna erozija liberalnega internacionalizma se
neposredno kaZze v »upravljanju migracij«, kjer strateski pragmatizem nadome-
$¢a normativne zaveze: odmik od skupnega azilnega sistema, eksternalizacija
meja in hiperomejena mobilnost delovne sile delujejo ob socasni zahtevi po hi-
permobilnem kapitalu.

V odziv na ta dejstva tudi liberalni diskurz vse manj uporablja jezik upanja,
vkljucevanja ali univerzalnega napredka ter vse lazje prevzema model obrambne
tehnokracije, ki poudarja upravljanje na podlagi podatkov, zeleni prehod (kapitali-
sti¢ni, ne eko-socialisti¢ni) in spo$tovanje reda. »Red« pa ni kateri koli, temveé
posthladnovojni »mednarodni red« ali Pax Americana. Ta »red« temelji na pra-
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vilih,? torej na ameriski hegemoniji (Mearsheimer, 2018), globalno integriranem
kapitalizmu, strukturiranem okoli institucij, ter domnevnem priblizevanju li-
beralnim demokrati¢nim normam (Beauchamp, 2019). A zaradi navedenih spre-
memb v samem tkivu liberalizma se ravno ta red, preko paralize varnostnega
sveta ZN ter zanikanja odlo¢itev mednarodnih sodis¢, vse bolj nahaja v procesu
pospesenega razpadanja in dozivlja globalno prerazporeditev, pri kateri noben
hegemon nima legitimnosti ali zmoznosti, da bi uvedel »nov red«, ¢emur pricajo
mnogi zamrznjeni konflikti (Sirija, Jemen, Libija, Kadmir, Zahodna Sahara ...),
vloga diplomacije pa v tem duhu odstopa mesto nasilju.® Analitiki pricakujejo
da bodo v prihodnosti vse pogostejsi oboroZeni konflikti in atipi¢ne vojne kot
tudi »politi¢ni regionalizem, zanikane suverenosti, strateske razveze in norma-
tivni pluralizem« (Kékénen, 2014: 85-104). Ti mehanizmi ter simptomi origejo
kako se liberalni mednarodni »red« po letu 1989 pravzaprav ve¢ ne prilagaja,
temve¢ strukturno erodira: temeljne predpostavke, na katerih je stal, kot so ne-
izogibnost liberalnega tipa demokracije ali »konec zgodovine« (Rizman, 2015:
115), normativna univerzalnost ¢lovekovih pravic in samoregulativna ué¢inkovi-
tost svetovnih trgov, Se vedno delujejo, a so sistemati¢no spodkopane (Hopgood,
2013); enako velja za institucionalne pogajalske mize (Cilizoglu in Early, 2021).
Kot pokaZe primer oboroZitve Evrope,* tudi tradicionalne zaveznike nadomesca
vse velje zanimanje za strateSko avtonomijo. Prav ta strukturna transformacija
globalnega reda ustvarja pogoje za delovanje mehanizmov aktivnega proizvaja-
nja nemoc¢i na nacionalni ravni. V slovenskem primeru se to kaze skozi krepitev
politi¢nih mitov (Baskar, 2015) - zlasti diskurza o »majhnosti« - ki sistemske
omejitve predstavlja kot naravne danosti in tako legitimira status quo. Navede-
no stanje je sistemski pogoj za delovanje mehanizmov aktivnega proizvajanja
nemod¢i, ki niso le lokalni pojavi, temve¢ simptomi globoke strukturne transfor-
macije. V kontekstu strukturnega proizvajanja nemoci in globalne razredne voj-
ne delujejo migracijski rezimi kot mehanizem za utrjevanje tega reda. Zahteva

2 Nota bene: na pravilih, ne na pravu. Primer kritike: Jerome Roos, Why the West
should stop talking about the »rules-based order«, The New Statesman, 2024. Dostopno na:
https://www.newstatesman.com/international-politics/geopolitics/2024/06/why-the-
west-should-stop-talking-about-the-rules-based-order (Pridobljeno 4. januarja 2026).

3 Primer taksne Studije je na voljo v poro¢ilu Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) Yearboook on armaments, disarmament and international security.
Dostopno na: https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-06/yb23_summary_en_1.
pdf (Pridobljeno 4. januarja 2026)

4 Evropska unija izvaja enega najpomembnej$ih premikov v svoji obrambni politiki
v zadnjih desetletjih. Naért ReArm Europe Plan/Readiness 2030 je dostopen tu: https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/EPRS_BRI(2025)769566_
EN.pdf”https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/EPRS_
BRI(2025)769566_EN.pdf (Pridobljeno 4. januarja 2026).
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po temeljiti reartikulaciji tega reda - »druzbene pogodbe« kot »klju¢nega mita
sodobne druzbe za zagotavljanje legitimnosti nacionalni drzavi in kapitalisti¢-
nemu sistemu« (Kandué, 2004: 242), ki izhaja iz izérpanosti tako liberalnih kot
neoliberalnih paradigem - pa se na lokalni ravni odraZa ravno skozi krepitev ali
ruSenje® politi¢nih mitov.

Diskurzivno ustvarjanje nemoci: temeljni

politi¢ni miti v ¢asu druzbenopoliti¢ne transformacije

Prvi in temeljni mehanizem aktivnega proizvajanja nemoc¢i deluje na ravni
jezika in reprezentacije. Kot produktivna politicna tehnika je kljucen, saj
abstraktna ideoloska opravicila prevede v konkretno omejevanje politi¢ne
domisljije ter postane orodje statusa quo. Diskurz o »majhnosti« Slovenije je
eden izmed klju¢nih, a analiti¢éno premalo obravnavan dejavnik v oblikovanju
migracijske politike. Deloval je kot pomoZen, a nerazdruzljiv del aktivno
depolitizirajote argumentacije vsakokratne oblasti, ki je svoje odzive na migracije
in migrante zasnovala predvsem skozi imperative varnosti in utilitarnosti. Na
ta nadin narativ »majhnosti« presega opisno vlogo retori¢ne figure in aktivno
oblikuje politi¢ni prostor v vlogi legitimacijskega opravic¢ila za pomanjkanje
delovanja in celovitih strategij ter kot mehanizem vzdrZuje razmerja moci,
ob katerih se lahko odsotnost celovite politike navzven predstavlja kot nujna
posledica »naravnih danosti«. Tovrstno oblikovanje prostora skozi narativ
majhnosti naturalizira omejen spekter politicnih moznosti. Vsakokratna oblast
uporablja majhnost drzave kot argument, povezana pa je ne le z meddrzavnimi
odnosi (S. R., 2025), temveé tudi z migracijami oziroma odnosi med drZavo in
posamezniki: evropske majhne drZave so predstavljene kot inherentno vpete
v velike in tezko upravljive »civilizacijske tokove« ter v gospodarsko-politi¢ne
mre%e odvisnosti in zaveznistev (npr. EU).

Tako se, sode¢ po argumentu »majhnosti«, odlo¢anje slovenske politike na
podroc¢ju migracij ne more »ukrivljati po svoje«, temve¢ se zavezuje k domi-

5 Eden izmed bolj znanih primerov krepitve politi¢nega mita bi bil tudi »Let's Make
America Great Again« oziroma »America first«, saj zadeva odgovor na krizo liberalne
druZbene pogodbe, ki namesto da bi iskala novo politiko za nove ¢ase kooptira in usmerja
frustracije delavskega razreda skozi nacionalisti¢no regresijo in resentiment, ob tem pa
naturalizira nemo¢ na na¢in, da mehanizme multilateralizma okli¢e za izdajalske. Tak-
Sen primer je govor Trumpa v Skups¢ini OZN dostopen tu: https://news.un.org/en/sto-
ry/2018/09/1020472 (Pridobljeno 4. januarja 2026)
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nantnemu evropskemu konsenzu na podrocju migracij, kot ga slovenskemu
(majhnemu) prostoru dolo¢ajo »od zgoraj«. Majhnost v slovenskem politi¢nem
diskurzu v tem kontekstu deluje kot geografska ali demografska trditev, ki je
nosilec ideoloske naturalizacije nemod¢i, v nekaterih drugih kontekstih pa tudi
kot apologija za politi¢ne napake, strukturno korupcijo in odpoved odgovornosti
(K. Ki., 2010). Je soroden primer poglavitnega diskurza »nevarnosti za identite-
to« (Mezeg, 2024) v blaZjem ali ostrejSem kontekstu teorije »velike zamenjave«
(Grims, 2023), ki zatrjuje da bodo Slovence s¢asoma zamenjali begunci in bo slo-
venska identiteta stvar preteklosti (Petrovi¢ Presetnik, 2023). Tem argumentom
so pridruZeni tudi izrazi liberalnega dvoma v moZnosti Slovenije, da sprejema
migrante - ker je ta »majhna« ter posledi¢no nima zmogljivosti.

Narativ majhnosti je tako smiselno preuditi kot dualisti¢en diskurzivni okvir,
ki sistemati¢no izkrivlja procese samorefleksije in samoanalize, manifestira pa
se v dveh nasprotujocih si, a enako $kodljivih smereh. Prva je zgoraj orisana, pri
kateri se majhnost uporablja kot kavzalno opravi¢ilo, ki ustvarja kulturo nizkih
pri¢akovanj in omogoca izogibanje odgovornosti, druga pa poveli¢evalna, v ob-
liki samohvale o izjemnih doseZkih »navkljub« majhnosti (Ho¢evar, 2024). Obe
smeri sta komplementarni ker relativizirata konkretne politike in onemogocata
institucionalno ucenje. Obenem tudi soustvarjata disciplinski mehanizem - mit,
ki spodkopava pomen absolutnih standardov po eni strani, po drugi pa s pripi-
sovanjem uspehov in neuspehov zunanjemu in nespremenljivemu dejavniku. S
tem in z onemogocanjem kriticne razprave o resni¢nih vzrokih teZav ustvarja
pasivno in predvsem nacionalno opredeljeno politi¢no telo: majhna Slovenija se
izenaluje z majhnostjo njenega naroda (Gustiné&i¢, 2011).

Tipicen slovenski politi¢ni nagovor tako temelji na sve¢anem poudarjanju sa-
mostojnosti in neodvisnosti, ki mu sledi veckrat artikulirana temeljna lastnost
prostora kot majhnega (Nemec, 2016, citirano v Panéur et al., 2024). S svojo po-
gosto pojavnostjo se lahko ta retori¢na figura primerja ter dialekti¢no poveze z
mitom »zgodbe o uspehu« (Rupel, 1994: 12) - delujeta usodno in nespremenlji-
vo. Majhnost pa se predvsem uporablja kot opravi¢ilo za nizko stopnjo institu-
cionalne odpornosti (Gyorkos Znidar, citirano v Panéur et al., 2024), kot apolo-
gija za sistemske slabosti in razlaga obstojecih ter novoustvarjenih omejitev pri
upravljanju drZave (Bandelli, citirano v Panéur et al., 2024). »Mit o majhnosti«
(Lep Simenko, citirano v Panéur et al., 2024), ki v izjavah politikov in drugih
javnih osebnosti (Zavadlav Usaj, citirano v Panéur et al., 2024) zakriva realne
strukturne probleme ter umanjkanje politi¢nih potez proti elitizmu, klienteliz-
mu in sistemski korupciji (Mdderndorfer, citirano v Panéur et al., 2024), obe-
nem nosi implicitno predpostavko o odvisnosti slovenskega politi¢nega prostora
od moc¢nejsih struktur, torej od mo¢nejsih drzav in nadnacionalnih organizacij,
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katerih interesi dominantno oblikujejo »mednarodni red« (Murgel, citirano v
Pancur et al., 2024). Majhnost v politiénem govoru gre v prid »zgodbi o uspe-
hu, in deluje kot njen temelj. Je uvod v samohvalo o dosezkih, ki naj bi presegli
omejene horizonte pri¢akovanj: »smo majhni, a nam je vendar uspelo« (Cernaé,
2021). Razumljena je lahko kot specifika, ki prinasa ve¢ inovativnosti, iznajdlji-
vosti (Breznik, citirano v Panéur et al., 2024), zaslug za uspehe (Kordi3, citirano
v Pancur et al., 2024) in tudi ve¢ volje po samoohranitvi (Méderndorfer, citira-
no v Panéur et al., 2024). Prav ta retori¢ni obrat, ki uspeh prikazuje kot izjemo,
naturalizira politi¢no nemo¢. Z vzpodbujanjem narativa o izjemnem dosezku
navkljub strukturnim omejitvam se te omejitve potrdijo kot danost, ki je ni mo-
goCe spreminjati, temve¢ le premagovati. Taksno utrjevanje strukturne pasivi-
zacije politi¢nega prostora prispeva k dodatni depolitizaciji sistemskih proble-
mov in onemogocanju mobilizacije alternativ.®

Velikost politi¢nega prostora je sicer lahko tudi razumljena kot rezultat
konkretnih politi¢nih odloditev (Puénik, citirano v Panéur et al., 2024) - v slo-
venskem primeru sta tako odloCitev za izstop iz federativnega socialisti¢nega
samoupravnega sistema in za priklju¢itev »mocnejSemu in SirSemu evropske-
mu trgu« (Drnovsek, citirano v Panéur et al., 2024) spremenili podroé&je poli-
ti¢nega vpliva drzave iz »velikega« v »majhno«: razpad Jugoslavije je Sloveniji
poleg »zgodbe o uspehu« prinesel odvisnost od trznih, finan¢énih, monetarnih
in drugih mehanizmov, ki niso prilagojeni dobrobiti »majhnih« drzav’ Studije
t. i. tranzicije opozarjajo ravno na to dejstvo, da procesi nacionalne konsolidacije
pogosto povzrotijo oZzanje politiénega prostora (Woodward, 1995). Zlasti v drza-
vah, ki svojo legitimnost gradijo na razbitju nekdanjih skupnih politi¢nih struk-
tur, pa se tudi odpre prostor za izérpavanje drzavne infrastrukture, politike in
gospodarstva (Ost, 2005). V takinem kontekstu je politiéno in gospodarsko polje
»gostoljubno« do zaprtih omrezij,® osebnih poznanstev,” delovne rotacije pa se

6 Mit o majhnosti bi lahko deloval kot hegemonisti¢ni diskurz, ki odvraca od odpora,
tako da sistemska vprasanja uokvirja kot nespremenljiva. (Gramsci, 1971)

7 To se je nazorno izrazilo v éasu rasto¢e krize neoliberalne ureditve z ustrahovalnimi
napovedmi, da bo Slovenija »nova Gréija« (Kristan, 2011).

8 Iz vseh 167 ugotovljenih primerov korupcije izhaja, da je bilo v 35 primerih (21 %
vseh primerov) koruptivno ravnanje potrjeno na podro&ju razpolaganja s stvarnim
premozenjem ob¢ine oziroma drzave.

Krsitve funkcionarjev so bile storjene v 17 primerih, torej v 34 %. Najve¢ subjektov, ki
so kriili predpise, je bilo med ostalimi javnimi usluzbenci (60 %), kamor spadajo tudi
funkcionarji. FSkrbec, 2013)

9 Leta 2014 je inSpekcija Banke Slovenije odkrila sistemati¢no krsenje pravil s strani
bank, ki so skrivno kreditirale povezane druZbe, manipulirale z izpostavljenostjo in
umetno podalj$evale neizterljive kredite. Ugotovitve so razkrile organizirano izkori$¢anje
sistema v korist ozkih interesnih skupin. (Gole, 2015; Premrl, 2025: 101)
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zadrzujejo med elitnimi pozicijami (Kandug, 2015: 5-18). V nasprotju z idejo de-
mokrati¢nega pluralizma, kjer razliéni interesi »tekmujejo« v odprtem javnem
prostoru, taksen politi¢ni sistem deluje po logiki konsenzualnega monopola,°
ki onemogo¢a resno opozicijo, alternativne modele upravljanja ali horizontalno
mobilnost. V sistemu, kjer so vsi »vseh poznani, politicna odgovornost postane
fiktivna kategorija, saj nikoli ni povsem »zunanje« konkurence, ne glede na raz-
liéne stranke, ki vstopajo v politi¢ni prostor, volilni rezultati pa tak$no razmer-
je tezko spremenijo (Guardiancich, 2012). To stanje se pravzaprav vzpostavlja
kot nekaksen oblikovalec kolektivne »politicne mentalitete«," ki ustvarja vtis,
da spremembe niso mogoce, med drugim tudi zaradi specifi¢mega tipa tranzicij-
sko obarvane (postsocialisti¢ne) »majhnosti«: Slovenija po eni strani ne more
postati Svica ali Neméija, po drugi strani pa vedno is¢e spremembe, oziroma
t. i. »nove obraze« (Rak in drugi, 2018). V vsakem primeru je slovenska drzava
z osamosvojitvijo in v politiénih pogojih tranzicije postavila nov realen temel;
slovenske politi¢ne kulture (Jovié, 2009), v katerem so se ob »dejstvu majhnos-
ti« ustvarili pogoji za razmah klientelizma, korupcije® in za$¢itnistva (Cirman
in Modic, 2025a). »Majhnost« zato ni nevtralna kategorija, temveé predstavlja
orodje za legitimacijo politi¢ne stagnacije.

Tema migracij in migrantov pa se v diskusijo o narativu majhnosti drza-
ve vkljuéi neizogibno, saj se nahaja v osréju narativa nacionalnih skupnosti -
majhni, »homogeni« skupnosti in njeni identiteti (Pajnik in Fabijan, 2023: 742-
768), nasproti kateri je postavljena figura od zunaj.* V tem smislu migrant ni
stranska tema, temvec osrednja: kot kaze Ze s samo svojo prisotnostjo postavlja
pod vprasaj mit o »enoviti« majhni »skupnosti«, razkrivajo¢ stopnjo njene sa-

10 »Konsenzualni monopol« opisuje elite, ki se dogovarjajo prek strankarskih linij, da
bi ohranile nadzor. (Van Gunten, 2016)

11 Politicna mentaliteta zajema kognitivne in afektivne dimenzije, skozi katere
posamezniki razumejo politiko, vklju¢no s strankarskimi pristranskostmi, ideoloskimi
nagnjenji in dovzetnostjo za u¢inke uokvirjanja. (Milton in Taber, 2013)

12 Pomanjkanje za$¢itnih ukrepov za neodvisnost sodstva vzbuja zaskrbljenost
Evropske komisije. (Generalni direktorat za pravosodje in potrognike, 2023)

13 Po poroéilu Skupine dr¥av proti korupciji (GRECO), ki jo je leta 1999 ustanovil Svet
Evrope, ukrepanje KPK resno ovirajo nezadostna sredstva za nadzor premozenjskih
prijav vladnih funkcionarjev, pravne vrzeli v lobiranju in neobjavljena ter nepregledana
premoZenjska poro¢ila. (GRECO, 2018)

14  »In povem naj to, da Evropa na to naso obveznost gleda z vso pozornostjo in da bo
to eden od indikatorjev nase verodostojnosti za izpolnitev kriterijev za polnopravno
¢lanstvo. Skratka gre ne samo za notranjepoliti¢ni problem, ampak tudi za pomembne
zunanjepoliti¢ne implikacije.« Vir: Horvat, Franc, ZdruZena lista socialnih demokratov
(ZSLD;, Zapisnik seje Drzavnega zbora Republike Slovenije, 3. mandat, 2. redna seja,
(25. 1. 2001). V: Panéur, Andrej; et al. (2024): Slovenian parliamentary corpus (1990-2022)

siParl 4.0. Dostopno na: http://hdl.handle.net/11356/1936 (Pridobljeno 4. januarja 2026).
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mozavesti. Od tod, kot strukturno nezazelen subjekt ogroza predstavo o krhki,
majhni, homogenizirani populaciji - ki se posledi¢no »mora zavarovati« (Ma-
lesi¢, 2017: 947-968, 1109-1110), sprio razprav o solidarnosti®® ter zaradi omeje-
ne zmogljivosti in strahu pred »izgubo identitete« pa Slovenija »ne more spreje-
ti velikega Stevila migrantov«. Kljucen del diskurza o majhnosti je tudi element
upadanja u¢inkovitosti elementarnih ekonomskih in druzbenih procesov, ki se
veZejo na demografijo (Blazi¢, 2025): Slovenija demografsko stagnira, na to sta-
nje pa je vezan ravno (abstrakten) migrant, ki je tako »neZeleni subjekt«, kot
drzavi potrebna (abstrahirana) »delovna sila«. Diskurz o majhnosti tako pred-
stavlja katalizator in legitimacijsko orodje procesa, ki sistemske omejitve pred-
stavlja kot naravno danost in jih kot aktivno orodje oblikovanja politi¢ne realno-
sti tudi soustvarja.

Strukturno proizvajanje politi¢ne nemoci:
migracijska politika v Sloveniji (1991-2021)

Ce diskurz postavlja ideologke temelje nemod¢i, jih strukturni mehanizmi utr-
jujejo v materialni stvarnosti. Tak$ni so lahko zakonodajni in birokratski apa-
rati, ki delujejo ne le kot pasivni okviri, temve¢ aktivni oblikovalci razmerij, ki
lahko institucionalizirajo nemo¢ v status quo. Na primeru migracij je relevan-
tno izpostaviti, da se je slovenska migracijska politika od osamosvojitve leta 1991
razvijala skozi razli¢ne faze, ki so odraZale tako notranje- kot zunanjepoliti¢ne
dinamike (procese integracije in $iritve EU, vojne v devetdesetih letih, »vojne
proti terorizmu« iz 2001). Politologinja Barbara Beznec v tem kontekstu pose-
bej izpostavi devetdeseta leta, ki jih zaznamujeta konec vojn na obmodju nek-
danje Jugoslavije in odprtje balkanske migracijske poti, ki povezuje jugovzhod
z zahodom: slovenska drzava se je takrat soocila s skokovitim povecevanjem
Stevila proSenj za azil, slovenska postsocialisti¢na javnost pa prvi¢ s pojavom
iregularnih migracij (Beznec, 2009: 13-28). Razvoj nove drzave je v poznejSem
¢asu zadeval vzpostavljanje temeljnih regulativnih okvirov, pozneje usklajenih z
EU, krizno pogojene sekuritizacije ter nedavne poskuse liberalizacije obravnave
migracij. V obdobju takoj po osamosvojitvi se je Slovenija vendarle osredotocala
na utrjevanje nacionalne identitete, in v svojem jedru okrepila etni¢no slovensko
pripadnost. To je, med drugim, po nacelu »zunanje in notranje skupine, lahko

15  Priporo¢ilo za zavzemanje za radikalno spremembo politi¢nih in eti¢nih paradigem
glede migracij, ki bi temeljila na solidarnosti, intersekcionalnem boju in sistemski kritiki,
poda tudi Zavirgek Darja 82017).
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pocela na rac¢un najbliZje zunanje skupine, s katero je bila vklju¢ena v najinten-
zivnejsi odnos - lokalnega (in regionalnega) neslovenskega prebivalstva (post)
jugoslovanske provenience (Milohni¢, 2013). Klju¢na poteza, ki je opredmetila
to politiko, je bil »izbris« iz leta 1992, v katerem je slovenska drZava odstranila
okrog 25.000 prebivalcev iz uradnih registrov, s ¢imer so izgubili pravni status
in dostop do pravic, utrpeli $kodo na podroéju zdravja in Zivljenjskih funkcij ter
tudi smrt. (G. C., 2024) Ustavno sodis&e je sicer potrdilo neustavnost izbrisa,
Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice je leta 2012 razsodilo v korist prizadetih
posameznikov, pravici pa Se vedno ni zados¢eno." V tem ¢asu je bila migracijska
politika ve¢inoma restriktivna, z omejenimi dolo¢bami za vklju¢evanje migran-
tov iz drzav zunaj EU. Migracije so bile zamejene na humanitarne obveznosti
(Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa, 2002) ali reSevanje potreb trga
dela. Beznec tako ugotavlja, da se je slovenska migracijska politika zacela sis-
temati¢no oblikovati Sele ob pripravah na vstop v EU: vstop Slovenije v EU leta
2004 in v schengensko obmocje leta 2007 je preprosto zahteval uskladitev mi-
gracijskih politik s standardi EU.” S sprejetjem Zakona o zaposlovanju in delu
tujcev (2000) je tako drzava uveljavila kvotni sistem, s katerim je nadzorovala
pritok tuje delovne sile in $¢itila domaéi trg (Beznec, 2009). To je nadaljevalo
instrumentalisticen in ekonomsko determiniran pristop do migrantov po vzor-
cu slovenske poosamosvojitvene politike: uvoz evropskih pravnih okvirov je mi-
grante formaliziral kot delovno silo, nad katero je drzava ohranila nadzor z ome-
jevanjem njenega obsega (Brown, 2015). Drzava pri tem ni le »uvozila delovne
sile«, temve¢ sproti ustvarila stanje razredne ranljivosti, v katerem so bili ljudje
reducirani na iz pozicije »zivega orodja« v pozicijo izkoriS¢anega vira. Names-
to da bi t. i. kontrola migracij regulirala pritok delovne sile, je z zakonskimi in
administrativnimi mehanizmi aktivno ustvarjala pravne in socialne praznine,
ki so omogocale prekarno zaposlitev in izkoris¢anje, mnogokrat na gradbisc¢ih
po vsej drZavi, ravno v &asu, ko je gradnja v drZavi cvetela (RTV SLO MMC,
2007). Zato tudi aktivisti za pravice delavcev, organizirani v iniciativo Nevid-

16  Glej: European court of Human Rights / Cour Européenne des Droits de 'Homme,
Zadeva Kuri¢ in drugi proti Sloveniji (pritoZba §t. 26828/06), Strasbourg, 26. junij 2012.
Dostopno na: https://www.mirovni-institut.si/izbrisani/wp-content/uploads/2012/09/
ES%C4%8CP_sodba_izbrisani.pdf (Pridobljeno 4. januarja 2026).

17  »Tisto, kar bo Slovenija morala s schengensko mejo in rezimom dosegati, je seveda
takSen rezim, kot ga sicer vzpostavlja Evropska unija na svojih mejah do tretjih, in
predvsem zavarovanje proti ilegalnim migracijam, ki pa prihajajo z drugih destinacij, torej
nikakor ne z obmejnih obmo¢ij Hrvaske.« Vir: Drnovsek, Janez, Liberalna demokracija
Slovenije (LDS), Zapisnik seje Drzavnega zbora Republike Slovenije, 3. mandat, 7. redna
seja, (19. 6. 2001). V: Pantur, Andrej; et al., 2024, Slovenian parliamentary corpus (1990-
2022)) siParl 4.0. Dostopno na: http://hdl.handle.net/11356/1936 (Pridobljeno 4. januarja
2026).
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ni delavci sveta (IWW), izpostavljajo, da je »slovenska drzava zgrajena ne le na
ple¢ih temveé predvsem na praksah izkori$¢anja bosanskih delavcev ter izbri-
su iz devetdesetih letih kot skrajnem izrazu teh praks.« (intervju z aktivistko
TWW, 2025) Trditev, da je bila zakonodaja usmerjena v kontrolo migracij, je tako
smiselno dopolniti s kriti¢nim opaZzanjem, da je mlada drZava svoj prostorski in
infrastrukturni razvoj zasnovala na sistematicnem izkoris¢anju bosanske delov-
ne sile (Kocuvan, 2002). Od tod je opraviéljiva izpeljava, da prakse izkorid¢anja
niso le spremljevalni pojav tranzicije, temve¢ konstitutivni element drzave in
njenih gospodarskih predstavnikov. Vsakokratna poznejsa vlada pa je na svoj
nacin uvajala tudi »ukrepe za nadzor meja in upravljanje migracijskih tokov,
pri éemer je vse pogosteje poudarjala varnostne pomisleke (Evropska komisija,
2024). In medtem ko so se kljub vsemu delovne migracije nadaljevale,”® so po-
litike integracije ostale postranske, azilni postopki pa so se zaostrili.”® Status
begunca (STA, 2007) in delovnih dovoljenj (Pravilnik o delovnih dovoljenjih,
2008) je drzava podeljevala le redko, ob&a restriktivna (Uredba, 2009) in pro-
tekcionisti¢na drza (Radak, 2009) pa sta se vzdrzevali skozi leta - tako kot vse
velja »zaskrbljenost« glede migrantov (Boomgaarden in Vliegenthart, 2009),
zlasti tistih iz drZav z muslimansko ve¢ino,?® éesar niso spremenili niti svetovna
finané¢na kriza niti posledi¢ni gospodarski izzivi (Kramar Zupan, 2022). Socio-
log Ale§ Bu¢ar Rucman je v tem smislu povzel, kako je kljub neznatnemu $tevilu
migrantov politika v tem ¢asu postavila temelje za restriktivnejse politike:

18  »V Republiki Sloveniji, ki naj bi veljala za zgledno drZavo, je po mnenju poslanske
skupine Slovenske ljudske stranke treba ¢im prej sprejeti in urediti sistem zbiranja
podatkov za ogroZene skupine v druzbi in posvetiti ve¢ pozornosti za bolj zdrzno stanje in
pocutje vse Stevil¢nejsih priseljencev, ki so v bistvu ekonomski migranti in jih Zal v praksi
vse preve¢ obravnavamo kot potro$nisko blago. Vsekakor pa bo treba za ulinkovitejSe
delo zagovornice razmisliti o bolj neodvisni in samostojni zagovornici kot institutu.«
Brendi¢, Stanislav, Slovenska ljudska stranka, Zapisnik seje Drzavnega zbora Republike
Slovenije, 4. mandat, 41. redna seja, (10. 7. 2008). V: Panéur, Andrej; et al., 2024, Slovenian
parliamentary corpus (1990-2022) siParl 4.0. Dostopno na: http://hdl.handle.net/11356/1936
(Pridobljeno 4. januarja 2026).

19  »... prosnje za azil pogosto resujejo ve¢ kot dve leti namesto v zakonsko dolo¢enem
roku Sestih mesecev. Predolgo ¢akanje lahko negativno vpliva na proces integracije.«
(Prijatelj, 2012)

20 Problem poglobljeno opredeli politologinja Vlasta Jalugi¢: »Islamofobija je eden od
rasizmov, ki so prepoznani v novej$em ¢asu, nastal pa je na podlagi kolonialnih delitev in
se razsiril v zadnjih desetletjih prerivanja za svetovno prevlado. Tu se ponovi okcidentalna
projekcija religioznih fanatikov v Orient, Zahod pa je viden kot sodoben, sekularisti¢en
in strukturno nedolZen’, demokrati¢en in neideoloski, zato se lahko oboroZuje, zato se
bori proti terorizmu, zato napada druge.« (NepresliSano: Vlasta Jalugi¢, raziskovalka na
Mirovnem institutu, 2023)
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Zaostrovanje varnostnih razmer na lokalni ravni in ustvarjanje vtisa o nezmo-
Znosti skupnega Zivljenja domacinov in priseljencev izkori$¢ajo razlicni politi¢ni
odlocevalci, politicne stranke in nacionalisti¢ne skupine civilne druzbe. Domnev-
no zaradi prevelikih kulturnih razlik, ogroZanja »nase« blaginje in »nase« ka-
kovosti Zivljenja - pri éemer ne gre spregledati, da je Mencingerjev (2015) izracun
pokazal, da bi letni stroski socialnih transferjev v EU za tri milijone brezposelnih
beguncev znasali skupaj picle 1,69 tisoc¢inke bruto domacega produkta EU. Protip-
riseljenska retorika in politika nista vec rezervirani le za skrajno desnico, temvec

je to postal del diskurza politicnega »mainstreama«. (Buéar Ru¢man, 2016, 23)

Tako so v Sloveniji po t. i. »migracijski krizi« 2015-2016 ravno liberalne
vlade sprejele »ukrepe«, kot so ograja na meji, sprejetje nujne zakonodaje
za omejitev dostopa do azila in namestitev varnostnih sil:* marca 2016 je
Slovenija napovedala, da bo vstop dovoljen le migrantom, ki zaprosijo za azil
ali imajo jasne humanitarne potrebe, ter sprejela zakonodajo za pospesitev
azilnih postopkov (OECD, 2024). Premik k sekuritizaciji je migracije vse bolj
predstavljal kot »groZnjo nacionalni varnosti in javnemu redu« (Bu¢ar Rucman
in Sulc, 2019, 6). Povezoval jih je tudi s terorizmom? in kriminaliteto ter pripeljal
do ponovne uvedbe mejne kontrole (S. N., 2024), medtem ko so se nevladne
organizacije, ki so stale v bran migrantom, vse bolj soocale s stigmatizacijo in
pravno-regulativnimi ovirami (Wolf Theiss, 2023). Izvolitev sredinskega do
levosredinskega Gibanja Svoboda leta 2022 je nakazovala na odmik od prejsnjih
pristopov in retori¢ni premik k bolj humanim migracijskim politikam ter
odstranitev nekaterih delov mejne ograje (Gibanje Svoboda, 2024). A Slovenija

21  »... Da evropska azilna politika nikakor ni primerna za situacije, kot je trenutna,
je Vlada ugotovila prepozno. Njena reakcija je bila na eni strani pretirana in na drugi
osredotofena na povsem napacne stvari. Vlada je namre¢ predlagala nerazumljivo
in sporno podelitev ohlapnih policijskih pooblastil vojski, razprava pa se je v celoti
skoncentrirala na postavitev ograje.« Tasner Vatovec, Matej, ZdruZena levica, Zapisnik
seje Drzavnega zbora Republike Slovenije, 7. mandat, izredna seja 23 (5. 11.2015). V: Panéur,
Andrej; et al (2024): Slovenian parliamentary corpus (1990-2022) siParl 4.0. Dostopno na:
http://hdl.handle.net/11356/1936 (Pridobljeno 4. januarja 2026).

22 »Ni treba biti ne vem kaksen znanstvenik, da se ve. Islamska drzava je sama rekla
leta 2015: Poslali bomo v Evropo 500 tiso¢ migrantov, med katere bomo infiltrirali svoje
borke in borce. In to, gospe in gospodje, se je zgodilo. Od 6 do 9 tiso¢ Evropejcev se je §lo
borit na stran Daesh. Ti ljudje se zdaj s tem migrantskim valom vracajo. Ne trdim, da so
vsi migranti teroristi, dale¢ od tega. Ampak e je eden med njimi, je preveé, ker ste vi tisti,
ki ste podpirali njihov prihod in s tem podpirali tudi prihod teh infiltriranih teroristov.«
Mahnié, Zan, Slovenska demokratska stranka, Zapisnik seje Drzavnega zbora Republike
Slovenije, 7. mandat, 26. redna seja (26. 1. 2017). V: Panéur, Andrej; et al., (2024) Slovenian
parliamentary corpus (1990-2022) siParl 4.0. Dostopno na: http://hdl.handle.net/11356/1936
(Pridobljeno 4. januarja 2026).
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je tipien primer institucionalne inercije - kljub menjavam vlad se je jedro
migracijske politike redko spreminjalo. Celo ob simboli¢nih gestahso mehanizmi
izkljuCevanja® ostajali nespremenjeni,?* varnostni pomisleki in gospodarski
pragmatizem so Se naprej vplivali na oblikovanje politik, izkori$¢anje pa se je
kot konstanta (La. Da., 2019) nadaljevalo tudi v letu 2025 in stopnjevalo vse do
suZenjstva (R. I., 2025). Ob pojmovanju migrantov in migracij kot gro¥nje pa je
Se naprej smiselno pojmovanje po citatu Maxa Frischa »poklicali smo delovno
silo, prili pa so ljudje« (Frisch, 1965). Znanstveno-raziskovalno sredis¢e Koper
je zato to sintagmo smiselno postavilo v izhodis¢e raziskovalnega projekta o
analizi socialne strukture in integracijskih strategij tujih delavcev v Sloveniji
(Arhiv druZboslovnih podatkov, 2012). Podobno preteklim (Stare, 1993) in
drugim so¢asnim projektom (Zavratnik, 2011) sklepni del te $tudije ugotavlja,
da »delavci migranti ve¢inoma ostajajo socialno izkljuceni, marginalizirani,
eksploatirani, diskriminirani in ob vsem tem nevidni« (Bufon, 2011). Enako
so poudarjali medijski ¢lanki (Sedmak, 2022), le da je leto 2025 signaliziralo
pomenljivo dopolnitev, ki bi jo lahko povzeli takole: »poklicali smo delovno silo,
prisli so ljudje - z njimi ravnamo kot s suZnji« (Selek, 2018).

Zgodovinski razvoj slovenske migracijske politike tako ne razkriva le evolucije
administrativnih praks, temve¢ predvsem vzpostavitev trajnega strukturnega
rezima aktivnega proizvajanja nemoci. Z zakonodajnimi mehanizmi, ki so
migrante reducirali na izkoris¢ljivo delovno silo, z administrativnimi ovirami, ki
soonemogocalenjihovointegracijo, paje drZavasistematizirala pravne insocialne
praznine. V te praznine so se naselile prakse prekarnosti in izkoris¢anja, ki so
postale strukturni temelj slovenskega gospodarskega razvoja. Kljub menjavam
vlad in simboli¢nim premikom v retoriki so se ti mehanizmi izkazali za izjemno
odporne, kar kaZe na to, da ni §lo le za posamezne politi¢ne odlo¢itve, temveé za
vgrajeno logiko delovanja drzave same ter materializacijo aktivnega oblikovanja
hierarhij in institucionalizacijo nemo¢i kot trajno strukturno danost. Tako
strukturni mehanizmi dopolnjujejo diskurzivne, dajejo jim trdnost in vzdrznost,
za svoje delovanje pa so nadalje odvisni od nenehnega politi¢nega upravljanja z
demokrati¢nim agensom »od spodaj«.

23  Zarazliko od npr. magrebskih migrantov so ukrajinski begunci uZivali §ir§o podporo.

24  Sicer pa, kot poudari Manuela BojadZijev, »migranti niso zgolj razpolozljiva koli¢ina,
ki sejo poljubno vkljuéialiizkljuciv skladu zekonomskimi politikami; diskurz avtonomije
migracij«. (BojadZijev, 2009)
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Politi¢no proizvajanje nemoci: problem formalnih

orodij in pojav avtonomnega odziva

V slovenskem kontekstu, kjer diskurz o »majhnosti« Ze vnaprej usmerja
politi¢no domisljijo, se tako tudi formalna demokrati¢na orodja neredko izkaZejo
za neucinkovita. Vprasanje formalnega vpliva marginalnih segmentov druzbe na
oblikovanje politik, kot je npr. migracijska politika, odpira §ir§orazpravo o ustroju
sodobno pojmovane drzavne demokracije in njenih omejitvah. Tretji mehanizem
se zato osredotoca na paradokse demokrati¢ne participacije. Formalno obstajajo
Stevilna demokrati¢na orodja: peticije, referendumi, protesti, javne razprave,
pravna sredstva (pritoZbe na ustavno sodis¢e ali Evropsko sodi3¢e za &lovekove
pravice) in institucionalne pobude (npr. varuh ¢lovekovih pravic), ki so posebej
ucdinkovita na podrodju sprememb in dopolnitev obstojee zakonodaje, manj
pa na podrodju korenitih sprememb. Pravna sredstva, ¢eprav uspesna - kot v
primeru sodbe ESCP v zadevi izbrisanih (Kuri¢ in drugi proti Sloveniji) ali sodbe
v zadevi nezakonitega vracanja migrantov iz leta 2020% - zahtevajo dolgotrajne
postopke in redko odpravijo strukturne vzroke problema.

Protesti, ¢eprav imajo simbolno in mobilizacijsko moé, le redko doseZejo
konkretne politi¢ne rezultate glede vprasanj, ki jih druZba doZivlja kot »manj-
Sinska«, »identitetna« ali »varnostna«. V Sloveniji sicer obstaja Komisija za
peticije pri Drzavnem zboru, a ta danes, za razliko od preteklih ¢asov, sproza
javne razprave in opozarja na doloCene nepravi¢nosti brez vecjega struktur-
nega vpliva.” Inflacija peticij preprecuje hitro prodiranje razli¢nih vprasanj v
ospredje politicnega dogajanja. Posledi¢no peticije ne delujejo kot orodja poli-
ti¢nega pritiska temve¢ kot tehni¢ne ali simboli¢ne prakse, ki so efektivno pov-
sem neucinkovite in inertne. To transformacijo politike v »politi¢no tehnolo-
gijo« (techné), kjer prevladujejo tehnike upravljanja nad radikalno prekinitvijo
druzbenega reda, je na kratko povzel politolog Ton¢i Kuzmani¢: »Namesto da bi
imeli potencial za reSevanje rasisti¢nih, ksenofobi¢nih in podobnih problemov
na ravni politi¢ne enakosti, poskusamo vse te probleme resevati na ravni, na

25  Sodisce je ugotovilo, da je R. Slovenija krsila toZnikovi pravici do prepovedi vrac¢anja
iz drugega odstavka in kolektivnega izgona iz prvega odstavka 19. ¢lena ter pravico do
dostopa do azilnega postopka iz 18. &lena Listine EU o temeljnih pravicah. (Upravno
sodisée RS, 2019)

26  »Peticijo proti usmerjenemu izobraZzevanju so pripravili, ker so bili prepri¢ani,
da reforma, ki izobraZevanje reducira na $olanje za poklic, tudi spodkopava narodovo
kulturo. Zgodovinski cinizem pa pravi, da je peticija uspela, saj se je ideja prijela, ¢e
spregledamo kratko obdobje usmerjenega izobrazevanja. A ne dolgo zatem se je pojavila
bolonjska reforma, ki je skozi druga vrata in v kontekstu evropske prihodnosti - peticijo
povozila.« (Merljak, 2015)
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primer, druzbe in prava, kar ni isto kot politika« (Kuzmanié, citirano v Pajnik,
2002). Klju¢na te¥ava sodobnega aktivizma se med drugim kaZe tudi v procesih,
ko se udelezenci protestnih gibanj in peticijskih akcij podredijo temporalnim
in diskurzivnim strukturam - ¢asu in jeziku institucij. Problem jezika zadeva
omejevanje interakcij na formalizirane institucionalne prostore ali nagovarja-
nje sistema v njemu domaci logiki. Institucionalni jezik, npr. pravna in upravna
terminologija, dodatno deluje kot filter, ki izni¢i izvorne aktivisti¢ne diskurze in
politicne zahteve pretvori v tehnicne zadeve. Aktivisti se ujamejo tudi v institucio-
nalni ¢as, ki operira tudi po lastni temporalni logiki, ki pa je velikokrat v nasprotju
z urgentnim ritmom druzbenopoliti¢nih sprememb. Ujamejo se v okvir uradnih
ur, administrativnih rokov (ZUP), nedosegljivost odlogevalcev, zavlaéevanje po-
stopkov preko ve¢ instanc ipd. Temporalni konflikt tako nastaja med nujnostjo
politi¢ne mobilizacije in po¢asnim tempom institucij, kar ustvarja ob¢utek po-
litiéne paralize. Skozi to dvojno operacijo - raztezanje ¢asa in prevajanje jezika
- institucije aktivizma ne zavracajo, temve¢ ga kooptirajo. Poleg temporalne in
jezikovne kooptacije se kaZe Se tretji mehanizem: vkljucevanje. Slovenski sistem
se je v zadnjih desetletjih naucil nevladne organizacije in aktiviste ne le absorbi-
rati, temvec jih tudi strukturno vkljuéiti kot prostovoljne socialne servise. Tudi
pri¢evanja aktivistov (v pogovoru z avtorico, 2025) potrjujejo, da so drzavna in
evropska sredstva sCasoma ustvarila razmerja operativne in finanéne odvisno-
sti, kjer Stevilne organizacije prezivijo s pomocjo javnih razpisov sistema, ka-
terega kritika so same. Tovrstno stanje razdvoji »aktivizem« na sprejemljive
profesionalizirane (nevladne) sektorje, ki delujejo znotraj sistema, in avtono-
mne (marginalizirane) iniciative, s ¢imer nevtralizira potencial obeh variant.
Nevtralizacija poteka strukturno: ne z represijo, temve¢ z integracijo v meha-
nizme, ki ohranjajo status quo (Parsi, 2021) - ali s popolnim izob&enjem. Para-
doks slovenske »majhnosti« se tako kaZe v tem, da lahko isti diskurz, ki - ¢e tako
Zeli - opravi¢uje odsotnost celovite drzavne politike, v okviru aktivnega vzdrze-
vanja nemoci omogoca kooptacijo in nevtralizacijo demokrati¢nega pritiska »od
spodaj«: formalna orodja participacije o(b)stajajo, vendar so realne moZnosti za
vpliv omejene z »velikostjo« mita - majhnosti, varnosti, birokracije (Scheppele,
2018) in geopoliti¢nih imperativov.”’ Namesto da bi delovala kot odprt sistem,
tako zastavljena »demokracija« pogosto povzroca izgubo prostorov politicnega®®

27 Frazem pomeni dejanja ali politike, ki jih drZava izvaja ne zaradi lastne izbire, temveé
ker jih ji naloZi njen polozaj v globalni geopoliti¢ni ureditvi. To so pogosto pritiski, pred
katerimi se dr¥ava po¢uti nemoc¢na. (Mair, 2013)

28  Prostor politicnega oznacuje temeljni »trenutek«, ko se druzbeni red izpodbija ali
rekonstituira z radikalnimi dejanji kolektivnega politi¢nega delovanja. Ta prostor se
pojavi, ko npr. marginalizirane skupine porusijo obstojeéi red (Ranciére) ali ko suverene
odloéitve suspendirajo normativne okvire (Schmitt).
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in tudi izgubo politinega prostora® (npr. razrednega boja). V tem smislu so us-
pesne peticije in projekti pogosto tisti, ki problematiko migracij administrira-
jo skozi teCaje, pravne pomoci ali ¢lovekoljubnih akcij, vpletenost v te, pogos-
to nujne procese pa dolgoro¢no izérpa politi¢ni potencial gibanj, aktivistov in
bojev. Kljuéno vprasanje tako ni le to, kako izboljsati posamezna demokrati¢na
orodja, temve¢ to, kako in kdo lahko radikalno® preoblikuje pogoje politi¢nega
delovanja. Zato je politi¢ni agens »od spodaj« namesto formalnih orodij, ki jih
sistem zlahka absorbira, sicer tudi temeljil na neposredni akciji in samoorga-
nizaciji (Holgate, 2005) tistih, ki so najbolj neposredno prizadeti - izbrisanih,
delavcev in/ali migrantov samih (Hussan, 2021):

Kontinuirana produkcija razli¢nih politi¢nih in pravnih statusov omogoca hipe-
reksploatacijo in usmerjanje migrantov v prekarne oblike dela, kje se zaposlujejo
v tako imenovanih deficitarnih poklicih. Republika Slovenija poceni delovno silo
¢rpa iz drzav nekdanje Jugoslavije, predvsem Bosne in Hercegovine. Delavci so
podplacani in tudi neplacani, moznosti poskodbe na delu so velike. Ker migranti
z Zahodnega Balkana ne privolijo v vsakdanje izkoris¢anje in sistemsko diskrimi-
nacijo, so sprejeli odlocitev in se zaceli politi¢no zdruZevati ter delovati. Samoor-
ganizirali so se v avtonomno delavsko gibanje, imenovano Nevidni delavci sveta
(Invisible Workers of the World, v nadaljevanju besedila IWW). (Vinéié, 2013)

Ta citat razkriva dialekti¢no razmerje med represijo in odpornostjo: struktur-
ni mehanizmi ustvarjanja nemo¢i so v neposrednem soodnosu z nastankom av-
tonomnega politicnega subjekta. IWW ni le odgovor na izkori$¢anje, temve¢ tudi
zZiva kritika omejitev formalnih demokrati¢nih orodij. Njegov pojav, Ceprav Se
vedno obroben, nakazuje, da je odziv na aktivno proizvajano nemo¢ mogo¢ iz-
ven uveljavljenih kanalov, neposredno v politicnem prostoru, ki ga ti mehaniz-
mi sku$ajo zapreti. Mo¢ tovrstnih politi¢nih akterjev ni le v neposredni akeiji
in kritiki, temve¢ v tem, da delujejo na nacin, da zavracajo logiko projektnega
financiranja in profesionalizacije ter s tem ohranjajo politi¢no avtonomijo, ki
jim omogoca, da probleme, metode, resitve definirajo na svojih pogojih. V tem
primeru ne le kot »vprasanje integracije« in »pravic, torej prava, druzbe in dr-
zZave, temve¢ kot vprasanje izkoris¢anja in razrednega boja, torej politike.

29 Politiéni prostor se nana$a na institucionalizirano areno, kjer vnaprej uveljavljeni
akterji (stranke, nevladne organizacije, vlade) delujejo znotraj normaliziranih postopkov
upravljanja, pogajanj in oblikovanja politik. Predstavlja vidni teren konvencionalne
politike, ki ga omejujejo obstojeci zakoni, upravni okviri in sprejete norme sodelovanja.

30 Vet o tem: Erkiner, Engin. Are migrants revolutionary subjects?, G6¢.com - You are
not alone, 6. 5. 2023. Dostopno na: https://www.xn--g-6fa8b.com/en/article/gocmenler-
devrimci-ozne-midir (Pridobljeno 4. januarja 2026).
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Cez meje nemoci

Ce analizo aktivnega proizvajanja nemoéi razumemo le kot opis mehanizmov
zatiranja, smo zgresili njen najbolj radikalen potencial. Slovenski primer
migracijske politike nam namre¢ ne razkriva le lokalne patologije, temvec deluje
kot paradigmati¢en vpogled vkrizoliberalne demokracije nasploh. V njem se seka
vec globalnih prelomnic: razhajanje kapitalizma in demokracije, transformacija
suverenosti v dobi globalizacije ter vprasanje, kako ohraniti demokrati¢ni agens
v sistemih, specializiranih za njegovo nevtralizacijo.

Migracije v tej analizi niso le »en izmed problemov«, temve¢ delujejo kot
epistemolosko ogledalo, ki jasno razkriva protislovja sodobnega politicnega
trenutka. V njem se zdruzujejo vsi elementi: sekuritizacija kot nadomestilo
za izgubljeno socialno drzo, birokracija kot substitucija za politicno odlo¢anje
in migrant, ki hkrati deluje kot groznja, vir, statistika, ¢lovek in zoon politikon.
Klju¢ni vpogled te analize ni v tem, da so mehanizmi ustvarjanja nemoci
udinkoviti, temve¢ v tem, da so paradoksalno ranljivi: vsakokraten poskus
zaprtja politiCnega prostora ustvarja nove oblike politi¢ne subjektivitete, ki
delujejo izven njegovih koordinat in prehajajo meje, ki jih ta zastavi. V tem smislu
je migrantsko vprasanje test ¢e demokrati¢ne institucije preZivijo svoj lastni
paradoks (da formalno ohranjajo pravice in participacijo, medtem ko jih v praksi
sistemati¢no onemogotajo). Odgovor, ki ga nakazuje slovenska izkusnja, je v tem
smislu dvoumen. Na eni strani mehanizmi nemoc¢i kazejo izjemno vzdrznost in
prilagodljivost, na drugi strani pa prav njihova vseprisotnost razkriva praznino
v jedru liberalne demokracije - njeno nezmoznost, da bi se soo¢ila s temeljnimi
vprasanji redistribucije in suverenosti. Koncept »aktivnega proizvajanja
nemoci« v taksni lu¢i presega okvir migracijske politike in predstavlja analiticen
pripomocek za razumevanje SirSe krize politi¢ne reprezentacije v postliberalni
dobi. Ce je mo¢ res produktivna, potem je nemo¢, ki jo proizvaja, vedno tudi
negativni odtis potencialov, ki jih sistem ne more asimilirati. Preucevanje
teh nemoci postaja politi¢na nuja - ne zato, da bi jih sprejeli, temve¢ zato, da
bi jih prepoznali kot kartografijo neizrazene politi¢ne energije, ki ¢aka na svoj
zgodovinski trenutek.
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