Mladinska brezposelnost in pandemska kriza
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Uvod

Pandemijo covida-19 Ze od zacetka spremljajo krize zdravstvenih
(pod)sistemov, seveda razli¢nih stopenj, razseznosti in iztekov, odvis-
nih predvsem od (ne)pripravljenosti nacionalnih zdravstev njihove or-
ganizacijske urejenosti, robustnosti in u¢inkovitosti. V prvih dveh pan-
demicnih letih so u¢inke pandemije in spremljajocih kriz amortizirale
finan¢ne in druge podporne intervencije, v tretjem letu pa se ucinki pri-
sotnosti gospodarske in druzbene krize le $e stopnjujejo '®. Kar je danes
drugace glede na zgodovinske izkusnje z zdravstvenimi in ekonomskimi
krizami, je, da te »kombinirane krize« u¢inkujejo globalno in bodo na
razli¢ne nacine prizadele vecino ¢lovestva. Na zacetku in v prvem letu
pandemije je med strokovnjaki prevladovalo prepri¢anje, da nam bo z
znanji, izku$njami in preventivnimi strategijami uspelo zamejiti global-
ni prodor kombinirane krize, a agende letosnjega leta kazejo drugace.

V teh razmerah in glede na neegotovo nadaljevanje pandemije je
eden klju¢nih ukrepov kartiranje druzbenih skupin, ki sta jih doslej
pandemija in zdravstvena kriza najbolj prizadeli in opredelitev pre-
dlogov za njihovo prezivetje. Veliko je (bilo) govora o subpopulacijah
ostarelih, zdravstveno rizi¢nih, bolnikov v ¢akalnih vrstah in tistih, ki
niso delezni »rednih« zdravstvenih storitev, ter zaposlenih v zdravstvu,
malo, skoraj ni¢ pa o tistih, ki so ostali brez dela (oziroma jim to grozi),
Se posebej mladih. Ze od sredine devetdesetih let prej$njega stole-
tja raziskave mladinskega trga dela namre¢ kazejo, da gospodarske
krize moc¢neje prizadevajo mlade (do 30 let) kot starejSe (Podmenik,
2013; Choudhry, Marelli in Signorelli, 2010). To se je potrdilo tudi z
gospodarsko krizo leta 2008, ko je bila v skoraj vseh drzavah EU naj-
bolj prizadeta najmlajsa generacija iskalcev zaposlitve. (Engemann in
Wall, 2010) In kaj lahko pri¢akujemo od napovedane post covid-19
ekonomske krize?

'8 Tukaj je potrebno omeniti, da so se zgodili tudi drugi globalni dogodki, ki vplivajo na
stanje gospodarstva v letu 2022 (predvsem vojna v Ukrajini in energetska kriza).
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Sodobne krize in zaposlitvene moznosti mladih

Modernost in kriza sta sovzro¢ni, pravi Brunkhoust, ko ugotavlja, da
je sociologija ze v samih zacetkih teorija krize. A kot avtor izpelje v na-
daljevanju, je sodobna sociologija ta problem »potlacila«, njeni izvorni
osredotocenosti na druzbene krize navkljub. (Brunkhoust, 2011)

Uvodna navedba opozarja na dejstvo, da se v zadnjih 30 letih s tre-
mi globalnimi ekonomskimi krizami - naftno, finan¢no leta 2008 in
pandemsko (covid-19) - druzboslovje ni odzvalo s konsistentnimi ana-
lizami in interpretacijami, temvec s pretezno ekonomisti¢nimi analiza-
mi in razlagami, ki ne vklju¢ujejo druzbe kot celote, s tem pa tudi ne
povezav med druzbo, pandemijo in ekonomijo. Primerjava indikator-
jev druzbenih in ekonomskih kriz kaze, da indikatorji druzbene krize
vkljucujejo skoraj vse indikatorje ekonomskih kriz ter da so prvi obsez-
nejsi in raznovrstne;j$i v odnosu do drugih. Visja stopnja kompleksnosti
druzbenih kriz navaja na predpostavko, da so lahko dolgoroc¢nejse,
daljnoseznejse in bolj zapletene za resevanje v primerjavi z ekonomski-
mi, kajti druzbena kriza prizadene tudi skoraj vsa druzbena podrocja
oz. podsisteme, kot so zdravstveni, izobrazevalni, politi¢ni idr.. Ko pri-
merjamo najpogosteje uporabljene kazalnike (ne)uspesnosti (ucinko-
vitosti, ustreznosti) druzbenih in ekonomskih podsistemov (druzbenih
sektorjev), je pojav vecjega Stevila in visji negativni predznak opozori-
lo o nevarnosti krize, tako (splo$no) druzbene, kot posameznega dela
druzbe (pod-sistema). Pandemska (zdravstvena) kriza se po ve¢ kazal-
nikih ujema z druzbeno, lahko bi rekli, da gre za pod-krizo druzbe in
neposredno vpliva na pove¢ano moznost ekonomske krize.

Druzbeno-ekonomske razmere vklju¢no z upravljanjem in ukre-
pi so se v ¢asu pandemije covida-19 Ze veckrat spremenile. V zacetku
leta 2020 so drzave v EU in drugih delih sveta, ki jih je prizadel virus,
sprejele ukrepe lockdowna, karanteno in omejitve gibanja (v razli¢ni
meri) ter za¢asno zamrznile nekatere sektorje industrije, storitev, izo-
brazevanja in druge proizvodne sektorje. Negativne gospodarske po-
sledice zadrzevanja, kot so brezposelnost, nacionalna napoved BDP in
padec izvoza in uvoza, so bile vidne ze kmalu po uvedbi ukrepov. Z
vidika zaskrbljenih drzavljanov so najbolj prizadeti tisti, ki so zapos-
leni v zacasno zaprtih panogah (v turizmu, gostinstvu, prireditevni

117



panogi), in tisti, katerih delovna mesta niso zavarovana s pogodbami
za nedolocen cas (zaposleni s skrajsanim delovnim ¢asom), ter tisti z
negotovimi zaposlitvami ($tudenti in samozaposleni). Po dobrih dveh
letih pa je bilo mogoce ugotoviti, da so mlade generacije, ki jim od
zadnje krize leta 2008 Se ni uspelo izboljsati svojega poloZaja na de-
lovnem mestu in na trgu dela, s pandemsko krizo bolj prizadete kot
starejse. Pa tudi, da je pricakovano poslabsanje delovnih polozajev
mladih mogoce pripisati sektorski razporeditvi delovnih mest. Podatki
so namre¢ pokazali, da so se, gledano dolgoro¢no, mladi pogosteje kot
starejsi zaposlovali v sektorjih, ki so bili nadpovpre¢no pod udarom
protipandemicnih ukrepov.

Dvajsetletni trend brezposelnosti mladih, starih od 15 do 29 let, v
drzavah EU (za katere so bili na razpolago podatki iz Eurostatove baze)
kaze, da je stopnja mladinske brezposelnosti v primerjavi s splosno
stopnjo ostala pomembno visja tudi v ¢asih gospodarskih konjuktur.
Podatki pa $e kazejo pomembne razlike med drzavami EU: v juzno-
evropskih drzavah je stopnja mladinske brezposelnosti precej visja, v
vecini ne pade pod 15 %, v Spaniji in Gréiji se je dvignila na ve¢ kot
40 %. V severnih in zahodnih EU drzavah so stopnje mladinske brez-
poselnosti v zadnjih 20 letih pretezno stabilne, so pa izjeme, kot sta
Francija in Belgija, z vi$jimi stopnjami. V posttranzicijskih EU drzavah
se je stopnja mladinske brezposelnosti dvigovala vse do leta 2016, sle-
dil pa je opazen padec. Tako je bila v zadnjem letu drugega desetletja
stopnja brezposelnih mladih na Ceskem, Poljskem in v Estoniji nizja
kot v severnih EU drzavah. Za tiste drzave, v katerih je pozitivni trend
vztrajal vse do leta 2020 oziroma se mladinska brezposelnost nikoli ni
spustila pod 10 % (npr. Italija, Gréija, Spanija), pa je mogoce trditi, da
je mladinska brezposelnost strukturna, se pravi »vdelana« v druzbeni
sistem, predvsem v njegove gospodarsko-ekonomske, izobrazevalne in
socialne sektorje (Podmenik in Gorisek, 2020).

Nevarnosti za mlade v kriznih ¢asih ne kazejo le strukturne znacil-
nosti njihove brezposelnosti, ampak tudi manj varne vrste zaposlitve.
Posledica krize leta 2008 je bil povec¢an obseg negotovih zaposlitev med
mladimi tudi v razvitih evropskih drzavah (ILO, 2011). Avtorja Clar-
ke in Cominetti (2019) sta poudarila, da so negotove zaposlitve med
mladimi v Veliki Britaniji od leta 2008 porastle za dve tretjini. Nego-
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tove delovne razmere pa pomembno vplivajo na Sirjenje revs¢ine med
mladimi Evropejci, seveda razli¢no glede na evropske drzave. Krizna
obdobja z manj socialne varnosti naredijo mlade $e bolj ranljive in jih
potiskajo na druzbene margine. (Ratti, 2020)

Mladinska brezposelnost in pandemska kriza

Pandemija in vladni ukrepi za boj proti zdravstveni krizi, kot so
izolacija, omejitve gibanja in poslovnih dejavnosti idr., imajo nepo-
sredne gospodarske posledice, ki so bile vidne Ze po nekaj tednih po
razglasitvi pandemije. Na podlagi porocila ILO z dne 29. aprila 2020
naj bi bil svetovni delovni ¢as v drugem cetrtletju za 10,5 % nizji kot
v zadnjem cetrtletju pred krizo, kar je enako 305 milijonom delovnih
mest s polnim delovnim ¢asom. Vendar pa, kot Ze receno, vsi gospo-
darski sektorji niso bili enako prizadeti in posledi¢no tudi ne vsi delavci
ter druzbene skupine.

ILO je naredila razvrstitev gospodarskih sektorjev glede na vpliv
pandemske krize predvsem glede na gospodarske ucinke in s tem
tudi zaposlitve:

o velik vpliv: trgovina na debelo in drobno, popravila motornih vozil
in motornih koles, proizvodnja, storitve nastanitve in prehrane, ne-
premic¢nine, poslovne in administrativne dejavnosti;

« srednji do velik vpliv: umetnost, zabava in rekreacija ter druge stori-
tve; transport, skladiS¢enje in komunikacije;

« srednji vpliv: gradnja, financ¢ne in zavarovalniske storitve, rudarjenje
in kamnolome;

« majhen do srednji vpliv: kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo;

» majhen vpliv: zdravstveno in socialno delo ljudi, izobrazevanje, ko-
munalne storitve, javna uprava in obramba, obvezna socialna var-
nost (ILO, 2020a).

To klasifikacijo najbolj prizadetih sektorjev lahko primerjamo s po-
datki Eurostata iz leta 2019 . Zanima nas namre¢, koliko ljudi je pred
koronsko krizo delalo v najbolj ogrozenih sektorjih in koliksen je ta

¥ Eurostat uporablja NACE rev. 2. Klasifikacija dejavnosti, vendar v celoti ustreza
ISIC Rev.
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delez med mladimi. Starostne skupine, uporabljene za primerjavo, so
mladi (15-29 let) in splo$na (15 let in ve¢). Delez mladih, ki so v najbolj
prizadetih sektorjih, je ve¢ji od deleza vseh zaposlenih. Na splosno v
EU 40,1 % zaposlenih dela v najbolj prizadetih sektorjih, med njimi 7,1
odstotne tocke manj starejsih od mlajsih.

Tabela 3: Delez mladih, ki so pred pandemijo delali v najbolj prizade-
tih gospodarskih sektorjih, v primerjavi z delezem vseh, starejsih od
15. let

SHARE OF ALL DIFFERENCE IN SHARE OF |SHARE OF YOUNG IN OF YOUNG IN
SHARE OF YOUNG ~ |POPULATION IN MOST |WORKFORCE INMOST ~ |[EMPLOYED OVER 15 [SHARE OF YOUNG IN |EMPLOYED OVER 15
IN MOST IMPACTED |IMPACTED SECTORS IMPACTED SECTORS (mostimpacted EMPLOYED OVER 15 |(impacted sectors vs.

GEO/TIME SECTORS (%) (%) (young vs. over 15) (pp) |sectors) (%) (!l sectors) (%) all sectors) (op)

EU28 47,2 40,1 7,0 234 19,9 35
Austria 48,4] 2,7 57 27,2 24,1 3.2
Belgium 42,6 36,3 63 23,7 20,2 35
Bulgaria 52,6 45,9 67 16,2 14,1 2,1
Croatia 49,5 42,4 71 22,5 19,3 32
Cyprus 42,8 38,0 48 25,9 23,0 2,9
Czechia 57,0 47,8 91 19,2 16,2 EX
Denmark 46,3 36,0 103 323 25,1 72
Estonia 44,3 41,7 26 20,3 19,1 1,2
Finland 43,0 34,9 81 28,1 22,8 53
France 40,4] 33,4 7,0 24,4 20,2 42
Germany 4.8 2,9 19 21,4 20,5 0,9
Greece 57,3 41,1 16,2 21,6 15,5 6,1
Hungary 53,8 44,1 96 22,0 181 40
Ireland 49,6 28,9 10,7 30,1 23,6 65
taly 60,7 44,3 164 18,9 13,8 51
Latvia 40,8 38,1 27 18,6 17,4 1,3
Lithuania 50,1] 41,8 83 20,4 17,0 34
Malta 37,2] 29,4 7,8 28,7 29,2 05
Netherlands 45,4) 35,0 103 37,7 29,1 86
Poland 53,0 44,7 82 23,8 20,1 37
Portugal 56,4 3,2 131 22,3 17,1 5.2
Romania 54,7 49,3 54 16,9 15,2 1,7
Slovakia 55,3) 45,5 98 21,1 17,4 3,7
Slovenia 56,4 48,0 84 20,1 17,1 30
Spain 50,5 2,4 82 18,3 15,3 3,0
Sweden 37,4 30,6 67 27,7 22,7 5,0
United Kingdom 43,7 34,2) 96 32,1 25,1 7,0

Vir: Eurostat (2019), lastni izraduni

Mlade je pandemija zaposlitveno bolj ogrozala
v skoraj vseh drzavah EU

Podatki in napovedi o druzbenih in gospodarskih sektorjih, ki jih
bo pandemska kriza najbolj prizadela, so kazali, da bodo mladi bolj kot
starej$i ogrozeni v skoraj vseh drzavah EU, ne glede na to, ali je tveganje
absolutno ali relativno. V ve¢ drzavah EU je bilo pred pandemijo, v letu
2019, ve¢ kot 50 % mladih zaposlenih v napovedano najbolj prizadetih
sektorjih. V EU nasplosno paje 47,2 % zaposlenih, starih od 15 do 29 let,
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delalo v gospodarskih sektorjih, ki jih je koronska kriza Ze prizadela.
Najvecji delezi mladih, zaposlenih v sektorjih, prizadetih s kovidno
krizo, je bilo v Italiji (60,7 %), Gr¢iji (57,3 %), Ceski (57 %), Sloveniiji,
Portugalski (obe po 56,4 %), Slovaski (55,3 %) in Romuniji (54,7 %),
vec kot 50 % delezi pa tudi na Madzarskem, Poljskem, v Bolgariji, Spa-
niji in Litvi. Kar pomeni, da je bila v 12 drzavah EU ve¢ kot polovica
mladih (15-29 let), zaposlenih v gospodarskih sektorjih, ki jih je pan-
demska kriza najbolj ogrozala in jim je grozila izguba sluzbe (Eurostat,
2019). Podatki so najbolj skrb vzbujajoci za drzave juzne Evrope, znane
po visokih stopnjah strukturne mladinske brezposelnosti. Te drzave so
porocale tudi o izjemno visoki stopnji zacasnih zaposlitev med mladi-
mi. Za drzave, kot so Nemcija, Estonij, Latvija in Se nekatere, pa dele-
zi mladih, zaposlenih v sektorjih, ki jih ogroza pandemska kriza, niso
bili pomembno visji od delezev preostalega prebivalstva. Za te drzave
so znacilni tudi podpovprecni delezi mladih s krajsim delovnim ca-
som in zacasno zaposlitvijo. Tem razlikam navkljub pa je bilo mogoce
predpostavljati, da bo pandemska kriza povecala tveganje brezposel-
nosti pri mladih in da bo to tveganje vecje, kot je bilo v casu prejsnjih
gospodarskih kriz.

Zanimivo je, da drzave z najvecjim delezem mladih, zaposlenih v
najbolj prizadetih sektorjih, niso nujno tiste z najve¢jim delezem vseh
zaposlenih v najbolj prizadetih sektorjih. Na primer Italija, z najvecjim
delezem mladih, je na 7. mestu med vsemi zaposlenimi. Najvecje razli-
ke med delezem mladih in delezem vseh zaposlenih v najbolj prizadetih
sektorjih so bile v Italiji (16,4 odstotne tocke), Gr¢iji (16,2 odstotne toc-
ke), na Portugalskem (13,1 odstotne tocke), na Irskem (10,7 odstotne
tocke), na Nizozemskem in Slovaskem (obe 10,3). Najvecja zastopanost
mladih v najbolj prizadetih sektorjih se je pokazala za Nizozemsko (8,6
odstotne tocke vec kot v vseh sektorjih), Dansko (7,2 odstotne tocke
vec), Zdruzeno kraljestvo (7 odstotne tocke), Irsko (6,5 odstotne tocke)
in Gr¢ijo (6,1 odstotne tocke). Najnizja pa je bila v Nemciji, Estoniji,
Latviji in Romuniji, vse pod 3 odstotnimi tockami razlike. Malta je edi-
na drzava, kjer mladi niso bili nadpovpre¢no zastopani v delovni sili v
najbolj prizadetih sektorjih v primerjavi s splosno delovno silo.

Dejstvo, da pandemska kriza ne prizadeva zaposlitvenih moznosti
vseh starostnih skupin enako, je treba upostevati v strokovnih in jav-
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nih razpravah, pa tudi pri sprejemanju vladnih in politi¢nih ukrepov.
Brezposelnost mladih je ve¢dimenzionalni problem, povezan s $tevil-
nimi socialnimi podsistemi in neposredno vpliva ne samo na zivljenje
mladih, temve¢ tudi na potencial, inovacije, gospodarski in druzbeni
potencial. Motnje in prekinitve poteka normalnega zaposlovanja mla-
dih pomenijo zaostrovanje druzbenih kriz vseh vrst.

Dve leti pozneje - napovedi so se uresnicile

Podatki Eurostata iz leta 2021 kazejo, da se je Stevilo zaposlenih v
sektorjih, za katere se je predvidevalo, da so najbolj ogrozeni, res zmanj-
$alo v tako rekoc¢ vseh drzavah, predvsem pa je to znacilno za sektor
nastanitvenih in gostinskih storitev. Sprememba $tevila zaposlenih v
odstotkih je prikazana v spodnji tabeli. V tabeli je vidna tudi primerja-
va spremembe na ravni vseh zaposlenih, starejsih od 15, in mladih med
15. in 29. letom starosti. Opazimo lahko, da se je stevilo zaposlenih v
najbolj ogrozenih sektorjih, predvsem v sektorju nastanitvenih in go-
stinskih storitev, med mladimi zmanjsalo bolj kot v splosni populaciji
v vecini drzav. To prica, da so bili mladi zaposlitveno res bolj ogrozeni
in so med pandemijo pogosteje izgubljali zaposlitev. V sektorju nasta-
nitvenih in gostinskih storitev izstopajo predvsem Ceska, Bolgarija,
Portugalska, Malta, Latvija, Poljska in Slovenija, kjer je razlika med de-
lezem upada zaposlenosti ve¢ kot 10 odstotnih tock. Na primeru Ceske
to pomeni, da se je med letoma 2019 in 2021 $tevilo zaposlenih zmanj-
$alo za 22,6 %, medtem ko je v starostni skupini od 15 do 29 let ta upad
kar 44,49 %. V tej kategoriji izstopa nekaj drzav, v katerih mladi niso
pogosteje ostajali brez zaposlitev, in sicer Belgija, Nizozemska, Spanija,
MadZarska, Svedska in Irska.
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Tabela 4: Sprememba v Stevilu zaposlenih med letoma 2019 in 2021
(v mladi populaciji in v celoti) v najbolj ogrozenih sektorjih.

Change in nr. of employees {in percentage) between 2019 - 2021 {youth and total) in most at risk sectors - EURDSTAT

Manufacturing Construction Accommodation, food Administrative support

o B3 1. Tora = = 9 B2 Tota = ~ 9) B 3. Tota = o o) B 4. Tota B 4. Miad 9)2 K2
EU27 -191 -394 -394 -13,18 -22,48) 618 -11,24)
Belgium 607 -911] -21,2)] -27,51. -27,19) 4,68 -4.61}
Bulgaria 6,04 17,7 13,54 -33,55. -50,64] 20,35 -24,3]
Czechia 532 -13,3 11,24 -2,61. -44,49) 12,00 -3671]
Denmark 416 -0,09 15,60 14,24 -19,45) 3,62 -18,03)
Germany 3,18 17,64 -26,64 -33,67] -19,15 -26,87)
Estonia -a,a9] -29,02 -32,91 1565
Ireland -0.41] -21,%8 16,65 17,01
Greece 10,73 24,79 13,31 16,99
Spain -10,31] -17,39 -15,94]
France -132]] 3,84 5,83 -12,0]
Croatia -5,74] 0.3 10,58 -19,2)) 11,21
taly -4,74) 19 -19,70 -27,59 17,4
Cyprus 379 3,75 19 -25,00 -31,37] -25,59)
Latvia -16,59] -12,99 -23,59 -21,19 -34,27]
Lithuania -337] 0,34 7,43 -13,56. -19,01] 17,77 -6.05)
Luxembourg 4,69 -20,9] 12,15, 13,33 7,38
Hungary -9,89 3,84 21,47} -11,49 -9,54] 0,70
Malta 1569 7,03 -22,59) 14,06 -30,29 2494 20,21}

; -4,7 -1,81 -5,91 2,36 -1,24] -1036 -187)]

Austria 323 -097] 9,57, -317] -20,66 -28,49) -4,79 -17,0)
Poland 5,44 15,39 2,07 -4,57] 13,64 -26,48) 7,64 -3.62)
Porugel 4,05 -22,04) 2,35 -31,2 -28,84 45,4 18,81 0,
Romania -6,90 -15,2 11,65 2383 -12,97 -18,05) -9,30 -2,69)
Slovenia 1573 -20.4] 8,85, -1,17] -30,94 -42,86] 19,75 70,54
Slovakia 0,76 -18,99 2,29 9,44 -3,80 -33,64) 11,45
Finland -249 -14,83 3,9 13,59 -15,30 21,7 615 -37
Sweden -2,78 Jﬁ 5,65 083 -21,21 -18,15) -1,27 0,04
Iceland 037 BEEE | 1,34 -2,5) 3,16 -12,05) 1336 -6.74)

Vir: Eurostat 2021, lastna analiza (za sektor nepremi¢nin ni bilo na voljo dovolj
podatkov za izra¢un)

Tudi v sektorju proizvodnje se je stevilo zaposlenih med mladimi
znizalo bolj kot v splo$ni populaciji, z izjemo Gr¢ije in Estonije. Neko-
liko bolj raznoliki pa so podatki za sektor gradbenistva, kjer so v neka-
terih drzavah, kot so Portugalska, Malta, Islandija, Belgija in Hrvasgka
zaposlitve pogosteje izgubljali mladi, medtem ko se je delez mladih,
zaposlenih v teh sektorjih, v nekaterih drzavah povecal (Gr¢ija, Ma-
dzarska, Ciper, Romunija, tudi Slovenija).

Podobno opazamo v sektorju administrativne pomoci, v nekaterih
drzavah se je delez zaposlenih med mladimi celo povecal, To velja pred-
vsem za Slovenijo, Gr¢ijo in Portugalsko. V Sloveniji, na primer, je bilo
med mladimi leta 2019 v sektorju administrativnih storitev zaposlenih
2800 ljudi, leta 2021 pa kar 4800.

Iz obravnavanih podatkov izhaja, da je bil najbolj prizadet sektor
nastanitvene in gostinske dejavnosti, saj se je Stevilo zaposlenih v EU
zmanjsalo za 18,2 %, bolj pa je to zadevalo mlajso populacijo, saj se je
zanje zaposlitev zmanjsala za 22,5 %.
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Sklep in zakljucki

Mladinska brezposelnost je ze desetletja tezava v Evropi, brezposel-
nost je med mladimi v skoraj vseh drzavah vecja kot v splo$ni populaci-
ji, prav tako imajo pogosteje manj varno obliko zaposlitve, predvsem na
pogodbo za dolocen ¢as. Bolj so obcutljivi za krize (ne le ekonomske)
in v nekaterih drzavah lahko na podlagi dolgoro¢nih podatkov opa-
zujemo, da gre za strukturni oz. sistemski problem. Ze tako komple-
ksnemu ozradju z razli¢nimi krizami se je pridruzila $e kriza pandemije
covida-19, ki je zahtevala reakcije, ki so neposredno zadevale trg dela,
predvsem nekatere sektorje, kjer v vecini delajo mladi.

V vseh drzavah EU je delez mladih, ki so pred pandemijo delali v
najbolj prizadetih sektorjih, ve¢ji od deleza vseh zaposlenih v teh sek-
torjih. Ceprav mladi, stari od 15 do 29 let, pomenijo le 23,4 % vseh
zaposlenih v najbolj prizadetih sektorjih, je ta delez ve¢ji od deleza vseh
zaposlenih, saj je delez mladih med vsemi zaposlenimi le 19,9 %. Zaradi
tega je bilo ze ob zacetku pandemije pri¢akovati, da bodo mladi zapo-
slitveno prizadeti bolj kot starejsi. Nasi izracuni se ujemajo s kasnejsimi
ocenami ILO na svetovni ravni (ILO, 2020b) in prvimi poro¢ili o no-
voprijavljenih brezposelnih v ¢asu pandemije.

Potrdilo se je nase pri¢akovanje, da kriza ne bo enako prizadela vseh
mladih v EU, temve¢ da bodo bolj ogrozeni mladi (absolutno in rela-
tivno glede na splosno populacijo, pa tudi glede varnosti njihove za-
poslitve) v juznoevropskih drzavah, znanih po dolgoro¢ni mladinski
brezposelnosti. Za te drzave je znacilna tudi izjemno visoka stopnja za-
¢asnih zaposlitev med mladimi. Manj ogrozene so druge evropske dr-
zave, tiste z nizjo stopnjo dolgoro¢ne mladinske brezposelnosti, na pri-
mer Nemcija, Estonija in Latvija. V teh drzavah so tudi delezi mladih,
zaposlenih za krajsi in dolo¢en delovni ¢as in za dolocen ¢as, manjsi.

Glede na razporeditev zaposlenih po sektorjih podatki za leto 2021
kazejo, da se je delez zaposlenih mladih zmanjsal opazno bolj kot splo-
$ni delez zaposlenih predvsem v namestitvenih in gostinskih dejavno-
stih ter proizvodnji, in to v skoraj vseh evropskih drzavah. Izstopajo
pa na primer Portugalska, Malta in Bolgarija, v sektorju nastanitvenih
in gostinskih dejavnosti tudi Ceska in Slovenija. Pokazalo se je, da so
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te razlike med mladimi in drugimi zaposlenimi velike tudi v drzavah,
za katere smo pricakovali manjSo ogrozenost. V Nemciji, na primer,
se je celoten delez zaposlenih v namestitvah in gostinstvu zmanjsal za
26,6 %, delez mladih zaposlenih pa za 33,67 %. Zanimiv je primer Slo-
venije, ki izstopa po $tevilu novih zaposlitev med mladimi v sektorju
administrativne podpore, kjer se je stevilo mladih zaposlenih zvisalo za
priblizno 2000, soc¢asno pa se je Stevilo mladih, zaposlenih v sektorju
nastanitev in gostinstva, zmanjsalo za kar 5500. Ta primanjkljaj je ena
od ovir uspesnega poteka turisticne sezone, ki se pogosto omenja v slo-
venskih javnih in strokovnih medijih v letu 2022.

Potrebno je namre¢ omeniti, da se je v letu 2022 brezposelnost v
Evropi, tako splosna, kot med mladimi, mo¢no znizala in je na nizji
ravni kot leta 2019 (podatki Eurostata). Se vedno pa je brezposelnost
med mladimi visja kot splosna brezposelnost. V Sloveniji mladi med 15
in 29 let predstavljajo vec¢ kot 17 % registriranih brezposlenih (v splo$ni
nosti se v Sloveniji soo¢amo tudi s hudim primanjkljajem delovne sile.
Ve¢ kot polovica anketiranih delodajalcev je v anketi Zavoda za zapo-
slovaje dejala, da se sooca s tezavami pri iskanju kadrov (Zavod za za-
poslovanje, 2022). Pri tem pa je potrebno omeniti, da Zavod opozarja,
da se moc¢no vecajo neskaldja na trgu dela. Najbolj iskani poklici so na
primer vozniki tovornjakov, vlacilcev, delavci za preprosta dela v pre-
delovalnih dejavnostih, prodajalci, skladis¢niki in uradniki za nabavo
in prodajo (Zavod za zaposlovanje, 2022). Primanjkuje sicer tudi zdrav-
nikov, zobozdravnikov, medicinskih sester, uciteljev razrednega pouka
in drugih strokovno-tehniskih kadrov (Poklicni barometer, 2021). Na
drugi strani se je v javnem sektorju od leta 2019 na novo zaposlilo ve¢
kot 6.000 ljudi (Portal pla¢ v javem sektorju 2022), prav tako pa mo¢no
narasca Stevilo tujih delavcev. Po podatkih Zavoda za zaposlovanje je
imelo julija 2022 ve¢ kot 50.000 tujcev veljavno delovno dovoljenje v
Sloveniji (to ne vkljucuje tujcev iz EU), medtem ko je bila leta 2019 ta
Stevilka okoli 36.600 *°.

V zadnjih letih pa se veca tudi $tevilo prekarnih zaposlitev, ki so jim
podvrzeni predvsem mladi. Podatki SURS kazejo, da se je $tevilo mladih

% Najve¢ dovoljenj je izdanih delavcem iz Bosne in Hercegovine in Srbije za podrocja
predelovalne dejavnosti, gradbeni$tva, prometa in skladi$¢enja.
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zaposlenih v »drugih oblikah dela« v prvi ¢etrtini leta 2022 povecalo v
primerjavi s prejSnjimi leti. Prav tako se je vletih 2021 in 2022 povecalo
tudi $tevilo samozaposlenih oseb v Sloveniji. Na prikrite podrobnosti,
ki se skrivajo za podatki o nizki brezposelnosti in problem prekarnih
zaposlitev v ¢asu nizke brezposelnosti, predvsem med mladimi, opo-
zarjajo tudi nekatere nevladne organizacije (Zavrtanik, Rtvslo.si 2022).

V tem prispevku smo potrdili predpostavke, da so mladi v pande-
micni krizi izpostavljeni ve¢jemu tveganju za brezposelnost in da je to
tveganje vecje kot v prej$njih gospodarskih krizah. Ne samo da mla-
di pogosteje delajo na manj varnih delovnih mestih, so tudi pogoste-
je zaposleni v delovnih sektorjih, ki so bolj izpostavljeni posledicam
krize. Kljub tej »mladinski« vecji zaposlitveni ogrozenosti se ukrepi za
zacito gospodarstva in zaposlitev v kriznih casih sprejemajo neselek-
tivno, se pravi celostno, za vse zaposlene. Smiselno bi bilo razmislja-
ti o ukrepih, ki bi zadevali samo mlade in zmanjsali njihovo delovno
ogrozenost. Upostevati je namrec treba, da se mladi srecujejo $e z vrsto
drugih specifi¢nih problemov, kot so stanovanjska problematika, nizje
place, nezmoznost osamosvojitve in ustvarjanja lastne druzine, pan-
demija pa prizadene tudi druga podrocja, Se posebej pomembna za
mlado populacijo: izobrazevanje ter prostocasne, kulturne, razvedrilne
in druzabne dejavnosti.

126



Literatura:

1. Barton Allen H. (1969). Communities in Disaster: A Sociological
Analysis of Collective Stress Situations. Gardem City, New York:
Anchor Books Edition.

2. Berry, C. & McDaniel, S. (2020). Post-crisis precariaty: Understan-
ding attitudes to work and industrial relations among young people
in the UK. Economic and Industrial Democracy. 1-22.

3. Brunkhoust Hauke (2011). V: Kjaer Paul in dr. (ed): Financial Crisis
in Constitutional Perspective: The Dark Side of Functional, Blooms-
boury.

4. Choudhry, T. M., Marelli, E. & Signorelli. M. (2010). The Impact of
Financial Crises on Youth Unemployment Rate. Quaderni del di-
partimento di economia, financa e statistica. Nr. 79.

5. Clarke, S. & Cominetti, N. (2019). Setting the record straight. How
record employment has changed the UK. Resolution Foundati-
on. Dostopno: https://www.resolutionfoundation.org/app/uplo-
ads/2019/01/Setting-the-record-straight-full-employment-report.
pdf (julij 2020).

6. Coleman, J. S. (1991). Matching Process in the Labour Market. Acta
sociologica 34 (1), 3-12.

7. Engenmann, M. K. & Wall, J. H. (2010). The Effects of Recession
Across Demographic Groups. Federal Reserve Bank of St. Louis Re-
view. 29 (1), 1-26.

8. Eurostat. (2020). Eurostat database. Dostopno: https://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

9. ILO. (2011). Global Employment Trends for Youth: 2011 Update.
Dostopno: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/-
--emp_elm/---trends/documents/publication/wcms_165455.pdf

127



10.ILO. (2020a). ILO Monitor: COVID-19 and the world of work.
Third Edition. Updated estimates and analysis. (29. 4. 2020).

11.ILO. (2020b). ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Fou-
rth Edition. Updated estimates and analysis. (27. 5. 2020).

12.Podmenik, D. (2013). Diplomanti v ¢asu druzbene krize. Kako do
ustrezne zaposlitve? Ljubljana: Institut IRSA.

13.Podmenik, D. & Ivanc¢i¢. A. (2017). Managing Human Capital
and Knowledge Transfer: Dysfunctions of Youth Education and
Employment. In F. Adam (ed.) Slovenia. Social, Economic and En-
vironmental Issues. New York: NOVA Publishers.

14.Podmenik, D. & Gorisek, M. (2020). Is Youth Unemployment in EU
countries Structural? Research in Social Change. 12 (2), 80-105.

15.15. Poklicni barometer (2021). Dostopno: https://www.ess.gov.si/
trg_dela/poklicni-barometer

16. Portal pla¢ v javnem sektorju (2022). Dostopno: www.pportal.gov.si

17.Ratti, L. (2020). In-work poverty in times of pandemic. Social Euro-
pe. Dostopno: https://www.socialeurope.eu/in-work-poverty-in-ti-
mes-of-pandemic

18. Zavrtanik, M. (2022). Mladi plus: Nizka brezposelnost ne razkriva
tezav, s katerimi se mladi srecujejo na trgu dela. Rtvslo.si, (29. 4.
2022). https://www.rtvslo.si/gospodarstvo/mladi-plus-nizka-brez-
poselnost-ne-razkriva-tezav-s-katerimi-se-mladi-srecujejo-na-tr-
gu-dela/625690

19. Zavod za zaposlovanje (2022). Trg dela. Dostopno: www.ess.gov.si/
trg dela

20.Zavod za zaposlovanje Republike Slovenije.(2020). Vpliv epidemije
SARS-CoV-2na trg dela v Sloveniji. Dostopno: https://www.ess.gov.si/_
files/13330/Analiza_vpliva_epidemije_SARS-CoV-2_na_trg dela.pdf

128



