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1 UVOD

Priro¢nik je namenjen razlicnim skupinam deleznikov, ki so vklju€eni v upravljanje zavarovanih &
varstvenih obmocij z razli€nimi rezimi varstva narave. Tem ponuja prirocnik splosne informacije
o klju¢nih korakih, ki so bistveni za celovito upravljanje z zavarovanimi obmogji. PriroCnik je torej
zasnovan kot prakti¢no orodje za ucinkovitejSe upravljanje.

Celovito pomeni, da so pri zasnovi upravljavskega pristopa oziroma modela obravnavani kljuc¢ni
socio-kulturoloski in ekoloski vidiki upravljanja. Prvi zajemajo transparentno vklju¢evanje
deleznikov in participativno izbiro ter obravnavo upravljavskih izzivov, krepitev upravljavskih
kapacitet in oblikovanje zavezniStev. Drugi, ekoloski vidiki, so povezani predvsem s stanjem
ekosistemov, ravnijo degradacije in ukrepi izboljSanja ekoloSkega statusa.

Vsebina priro¢nika temelji na teoreti¢nih izhodis¢ih upravljanja z naravnimi viri, ki so bila
opredeljena Ze v genericnem modelu upravljanja (projektni sklop T1) in hkrati na izsledkih
prakti¢nega dela v pilotnih obmogjih projekta ZAGON, za katera so bili zasnovani modeli
upravljanja. Struktura priro¢nika tesno sledi strukturi modelov upravljanja, vendar z drugo
vsebino oziroma poudarki. Ti so predvsem na prakti¢ni aplikaciji upravljanja ter priporocilih za
krepitev uspesnosti upravljanja. Kontekst prvega koraka priro€nika oziroma prvega poglavja je
predvsem opis trenutnega nacina upravljanja oziroma manka tega. V drugem koraku je opisan
nacin izbire in prioritizacije ekosistemskih storitev (ES), ki so bistven okvir obravnave interakcije
narava-clovek. Tretji korak je namenjen analizi trenutnega stanja, vendar predvsem skozi pretekli
razvoj in hkrati oceni moznosti prihodnjega razvoja. V naslednjem koraku je predvidena
obravnava institucionalnega okvira, predvsem skozi upravljavske kapacitete, v predzadnjem je
opredeljen kontekst evalvacije v prejsSnjih korakih zasnovanih upravljavskih vsebin, v zadnjem pa
nacin uresni¢evanja novega modela upravljanja.

Ta priro¢nik je namenjen implementaciji kompleksnega modela upravljanja ekosistemov na
krajinski ravni, kar pomeni, da je z upoStevanjem Sestih opisanih korakov mogoce zasnovati in
uresniciti model upravljanja za obmogje, kjer se prepleta vec tipov ekosistemov hkrati. Tako
ponuja prakti¢no orodje za vse deleznike, ki so vklju¢eni v upravljanje zavarovanih obmogijin je
dosezek projektnega sklopa T3.
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2 MODEL UPRAVLJANJA

2.1 Shema modela upravljanja

Klju¢ni del upravljanja so upravljavski ukrepi, ki imajo SirSi vpliv, saj lahko s spreminjanjem
stanja vplivajo na povecanje ali zmanjSanje razpoloZljivosti ES. Ukrepi morajo prinasati pozitivne
spremembe ekoloskih in socialno-ekonomskih razmer, kot so trajnostna raba naravnih virov,
varstvo pred naravnimi nesreGami in varovanje naravovarstvenih obmocij, ob upoStevanju vseh
deleznikov.

Model upravljanja (MU) je sistem ciljev, ukrepanja in izidov, ki temelji na povezavah deleznikov,
njihovi motivaciji ter strokovnih in upravljavskih kapacitetah. Model je prilagojen lokalnemu
kontekstu in namenjen upravljavcem zavarovanih obmocij, saj omogoca celovit prikaz vloge
obmodja v prostoru, predvsem v kontekstu koristi, ki jih zagotavljajo ekosistemi. MU upoSteva
kljuCen vidik upravljavskih ukrepov, saj obravnava povezave in vplive med ukrepi in izbranimi ES.
Na ta nacin prikaze prispevke ukrepov in koristi ES, ki so pogosto ve¢plastni in presegajo
zastavljene neposredne cilje.

Delezniki so klju¢ni za uspesSno upravljanje, saj njihovo sodelovanje in motivacija, ki izhajajo iz
sistema vrednot, prepri¢anj ali zunanjih spodbud, omogocajo ustvarjanje primernega modela
upravljanja. Po drugi strani pa so dostopne kapacitete upravljavceyv, kot so odnosi, znanja,
finan¢na sredstva, tehnologija in institucionalni kapital, bistvene za izvedbo upravljavskih
ukrepov, ki jih MU predvideva.

Slika 1: Shema modela upravljanja
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2.2 Kljuéni koraki zasnove modela upravljanja zavarovanih & varstvenih
obmogji

Dokument v nadaljevanju podrobno opisuje bistvene korake in elemente MU, ki vodijo v
doseganje zelenih ciljev upravljavskih ukrepov.

2.2.1 PRVI KORAK: Definicija konteksta

Definicija konteksta je prvi korak v procesu, ki zajema temeljne korake potrebne za zacetek
vklju€evanja ES v upravljanje. Cilj prvega koraka je opredeliti zasnovo za naslednje korake v
postopku implementacije modela ES.

Skozi definicijo predstavimo obmocje, opredelimo razvojne potrebe in trenutne izzive, zastavimo
cilje, definiramo glavne mejnike in pricakovane rezultate v procesu ter obseg dela, ki je potreben
za njihovo doseganje. Pri tem je potrebno nujno upostevati tudi potrebne ¢loveske in finanéne
vire in druge vlozke, ki jih je treba pojasniti kolikor nam dopusca kontekst. V prvem koraku je
potrebno oblikovati klju¢na sporodila, ki bodo posredovana ciljnih skupinam.

Tekom koraka identificiramo tudi glavne zainteresirane deleznike, ki jih vklju¢imo v nadaljnjih
korakih. Identificirani delezniki so v pripravo MU vklju¢eni skozi participativne aktivnosti. Izidi teh
aktivnosti so kot neposredne in posredne podlage vkljuceni v MU. Delezniki, ki so za upravljanje
obmocgja bistveni, so v procesu opredeljeni v smislu njihovega interesa pri upravljanju, ter
njihove modi, blizine in odnosa.

Na podlagi ocen interesa, moci in odnosa deleznikov jih je mogoce razdeliti v §tiri kategorije, in
sicer: podporniki, zagovorniki, opazovalci in nasprotniki. Pri tem je potrebno izpostaviti, da ni
nujno, da se deleznik uvr§¢a nedvoumno le v eno kategorijo, temvec je lahko uvr§¢en v
kombinacijo vec kategorij hkrati.
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Slika 2: Ilustrativen prikaz Stirih tipicnih profilov deleZnikov na podlagi njihovega interesa, moci in odnosa do
upravljanja zavarovanih obmocij.

Za zaCetek procesa v prvem koraku je potrebno torej:

e predstavitiobmocje in njegove potrebe v kontekstu prostora

e postaviti jasno definicijo izzivov, ki jih naslavljamo

e identificirati dokumentirane in sprejete cilje, okvir in pricakovane rezultate postopka
implementacije koncepta ES

e identificirati dokumentirane in sprejete delovne plane, vklju¢no s predvidenimi viri in
vloZki

e identificirati klju¢ne deleznike in vzpostaviti nac¢rt njihovega vkljucevanja

e ustvariti komunikacijski plan

KLJUCNI ELEMENTI USPESNE IMPLEMENTACIJE KORAKA

Pristop implementacije koncepta ES mora imeti Ze na zaCetku jasen namen, predviden rezultat
in definirano idejo o samem razvojnem procesu. Obseg in meje dela v procesu nacrtovanja se
lahko po potrebi definirajo s pomocjo strokovnjakov ali svetovalcev ali SirSega posvetovanja, kar
je odvisno od kompleksnosti izzivov in zastavljenih ciljev.

Uc&inkovita komunikacija od zacetka je klju¢ni dejavnik za uspesSno izvedbo. Prepoznavanje
deleznikov, na katere vplivajo ES in obratno, je pomemben del koraka. Zelo zgodaj v procesu je
treba razjasniti, katere skupine ali posameznike je treba vkljuciti v proces. Zainteresirane strani
so lahko na primer €lani skupnosti, lokalni upravitelji, podjetja, nevladne organizacije in
strokovnjaki. MoZna merila za prioritizacijo deleznikov vklju€ujejo preucevanje tega, kdo
upravlja, regulira, je odvisen ali vpliva na ES v okviru nacrta upravljanja, raven njihove moci in
vpliva ter kdo ima strokovno znanje o zadevi.
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2.2.2 DRUGI KORAK: Pregled in prioritizacija ES

V drugem koraku je nas cilj prednostna razvrstitev najpomembnejSih ES v povezavi z nacrtom
upravljanja. Kot pomoc¢ pri definiciji posameznih ES lahko uporabimo klasifikacijo CICES - The
Common International Classification of Ecosystem Services.

Glavna naloga koraka je pregledati, kako je nac¢rt upravljanja odvisen in vpliva na ES. Opredeliti
moramo tveganja in priloZnosti, povezane z vplivi in odvisnostjo med upravljavskimi aktivnostmi
in ES. Prav tako je potrebno opredeliti klju¢ne upravi¢ence in prizadete deleznike, na katere bodo
spremembe ES vplivale. RaziS¢e se kakSni so stroski in koristi, ki so povezani s spremembami in
kaksna je njihova porazdelitev med razli¢nimi skupinami.

Za uspesno izvedbo drugega koraka je tako potrebno:

e pripraviti matriko ES za ugotavljanje vplivov in odvisnosti

e prikazati povezave med ES ter vplivi upravljanja ES v okviru predvidenega nacrta
upravljanja obmocja

e identificirati in pripraviti nabor prednostnih ES

e pripraviti povzetek potencialnih konfliktnih ali konkurenénih obmocgij rabe prostora, ki
lahko zahtevajo kompromise

KLJUCNI ELEMENTI USPESNE IMPLEMENTACIJE KORAKA

Obseg, da se ugotovi, katere ES so povezane z doseganjem nacrta upravljanja, se obi¢ajno lahko
opravi s hitrim pregledom nacrta. V primerih, kjer ni obstojetega nacrta, se mora obseg
osredotociti na najpomembnejSe vire prezivljanja ali proizvodne dejavnosti za obmocje. To
vklju€uje tudi sektor, podjetje ali skupino, ki se ocenjuje. Namen razvr§¢anja odvisnosti in vplivov
ES je zaznati preference zainteresiranih strani.

V tej fazi se lahko sre¢amo z visoko stopnjo negotovosti zaradi pomanjkanja podatkov in znanja o
ekosistemskih procesih, interakcijah in vzro€nosti. Vecino potrebnih informacij je sicer mogoce
zbrati s kombinacijo pregleda literature, analize podatkov in posvetovanj s strokovnjaki /
zainteresiranimi stranmi. V kolikor klju¢ni delezniki niso zainteresirani za sodelovanje pri
dolo¢anju obsega, je lahko konéni rezultat neuravnotezen in ne odraza vseh preferenc v
prostoru.

Priporo¢amo, da se dodeljene ocene v matriki ES obrazlozi, zakaj so bile podane oziroma jih ni
bilo mogoce podati in katere vrste odvisnosti in vplivi ekosistemov so bili ugotovljeniin na koga
naj bivplivali. Te informacije se namre¢ uporabljajo v nadaljnjih korakih ocenjevanja.
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2.2.3 TRETJI KORAK: Opredelitev stanja, trenda in kompromisov

J\/\/_

Tretji korak v MU obravnava vzro¢no-posledi¢ne povezave med ES in nacrtom upravljanja. V tem
koraku se izvede analiza stanja in definirajo glavni trendi razpolozljivosti in potreb po ES.
Obravnava se, katere informacije in dokazi o pogojih in trendih delovanja ekosistemov obstajajo
ter katere so glavne informacijske vrzeli. Opredelijo se trenutni pogoji in verjetni prihodnji trendi v
povprasevanju in ponudbi ES. Identificirajo se dejavniki, ki vplivajo na spremembe ekosistemov,
ter definira kljucne skupine deleznikov. Identificira se sinergije in kompromise med cilji in ES, pri
c¢emer se analizira, kako ti vplivajo na razlicne deleznike.

Kljuéne faze tretjega koraka so:

e zbrati informacije o stanju in trendih ES

e opraviti pregled glavnih dejavnikov sprememb v povezavi s klju¢nimi delezniki
e opraviti analizo sinergij in kompromisov med ES v kontekstu nacrta upravljanja
e oblikovati klju¢na sporocila za razlicne skupine javnosti

KLJUCNI ELEMENTI USPESNE IMPLEMENTACIJE KORAKA

Priinformacijah o opisu sedanjega stanja ES se poda opis naravnih in antropogenih
ekosistemoy, ki lezijo znotraj meja nacrta upravljanja, vklju¢no s podatki o njihovi povrSini, vrsti,
upravljanju in stanju. Te podatke je treba nato povezati s prednostnimi ES in podati dokaze, ki
pojasnjujejo biofizikalne odnose, zaradi katerih dolo¢en ekosistem zagotavlja ES.

Z opisom trenutnega stanja ponudbe ES moramo prikazati kakSne kakovosti in koli¢ine koristi ES
se ustvarjajo. Prav tako je treba preuciti kdo in na kak§en nacin ima koristi od ES. Pregled trendov
povpraSevanja in ponudbe ES mora vklju€evati pretekle trende in tudi verjetni prihodnji razvoj.
Analiza dejavnikov, ki povzro¢ajo spremembe je klju¢na faza za oblikovanje ugotovitev o tem,
zakaj je priSlo do sprememb ter kdo je za njih odgovoren.

Podatke je smiselno sintetizirati v matriko, ki opisuje belezenje stanja ES, trendov, dejavnikov
sprememb in deleznikov.
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2.2.4 CETRTI KORAK: Obravnava institucionalnega in kulturolo$kega okvira

00O
V tem koraku se nadgradijo informacije, pridobljene v tretjem koraku, s poudarkom na obravnavi
institucionalnih, politi¢nih, pravnih in kulturoloSkih znacilnostih. Obravnava okvira je bistven
korak pri modelu upravljanja, saj identificirani dejavniki, ki so povezani z ES vplivajo na nacin

rabe in vplivanja na ekosisteme in njihove storitve. Izbrani nacini upravljanja lahko vodijo do
bodisi pozitivnih bodisi negativnih sprememb ekosistemov.

Identificirajo in opredelijo se sistemi spodbud, ki so vezani na ES in nacrt upravljanja. Poudarek
je na prepoznavanju organizacij in institucij, ki upravljajo ekosisteme in njihove storitve, ter vlogi
razlicnih deleznikov pri odlo¢anju. Analizirajo se politike, predpisi in spodbude, ki vplivajo na
uporabo in upravljanje ekosistema. Preuci se na koga ali kaj ciljajo in kako se uveljavljajo,
morebitna neskladja ali konflikti med razli¢nimi okviri ter povezanimi sistemi spodbud. Prav tako
se prepoznajo vse druge potrebe, interesi, vrednote in pravice, ki poganjajo odlocitve o
upravljanju ekosistema.

V tem koraku moramo:

e pripraviti seznam klju¢nih institucionalnih, politi¢nih, zakonodajnih in kulturoloskih
lastnosti obmocgja ter s tem povezanih sistemov spodbud, ki vplivajo na upravljanje, rabo
in vpliv na ekosisteme ter njihove storitve

e opredeliti temeljne vzroke in dejavnike poslabSanja ES

e opraviti pregled pozicij, interesov, potreb, vrednot in pravic deleznikov

e pridobiti in analizirati vse informacije o obstojecih in potencialnih podroc¢jih konfliktov ali
sodelovanja v navezavi z rabo ekosistemov, njihovim upravljanjem in spodbudami

KLJUCNI ELEMENTI USPESNE IMPLEMENTACIJE KORAKA

Dobro izhodi$¢e za izvedbo koraka je pregled obstojece literature. Pregled naj v prvi fazi obsega
uradne dokumente, kot so zakoni, predpisi, politike in obstojec¢i sporazumi, ki predstavljajo
formalni okvir informacij o dejanskih ureditvah upravljanja ekosistemov. Vec¢ino nadaljnjih in za
ta korak klju¢nih informacij temelji na razumevanju kvalitativnih vidikov institucij, organizacij in
akterjev ter na upoStevanju relativne moci, polozajev, interesov, potreb, pravic in vrednot
deleznikov.

Nadaljnja analiza naj predvidi pregled socioloskih, antropoloskih in politicno ekonomskih Studij.
Pomembno je vkljugiti tudi poglede upravljalcev in uporabnikov. Pogosto te informacije niso
dokumentirane, zato je priporocljivo izvesti razprave ali analize interesnih skupin. S tem
pridobimo informacije, ki dajo bolj poglobljen in realisticen opis razmer, predvsem v smislu
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nacel in pravil, ki urejajo dostop, lastniStvo, upravljanje in rabo ekosistemoy, ter o tem, v koliksni
meri so institucije, zakoni in politika u¢inkoviti.

Cilj Cetrtega koraka je med drugim opredeliti glavne vire neenakosti ter spremljati, kako razlicne
skupine sodelujejo v procesih odlo¢anja in kako nanje vplivajo. Pri tem si lahko pomagamo z
matriko za zapisovanje temeljnih vzrokov za spremembe ekosistemov z ukrepi in motivacijo
zainteresiranih strani.

10
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2.2.5 PETI KORAK: Zasnova izboljSanega procesa odloCanja

V petem koraku se povzamejo in analizirajo zbrane informacije iz preteklih korakov. Na tej osnovi
se prouci priloznosti in tveganja za nacrt upravljanja v navezavi z ES. Oceni se smiselnost in
morebitni nacini ekonomskega vrednotenja. Prouci se, €e lahko politi¢ni ukrepi, instrumenti ali
intervencije gradijo na obstojecih izkuSnjah. Predlagajo se izvedljive politicne moznosti za
ohranjanje ali izboljSanje rabe ES. Identificirajo se tudi klju¢ne faze v procesu odlo¢anja, ki so
pomembne za zmanjSevanje ali izogibanje tveganjem in izkoriS¢anju priloZnosti za ES.

V tem koraku je potrebno:

e pripraviti analizo priloznosti in tveganj, povezanih z ES
e pripraviti seznam izvedljivih politi€nih moznosti in izhodiS¢ za proces odloc¢anja
e izvesti komuniciranje o moznostih politik

KLJUCNI ELEMENTI USPESNE IMPLEMENTACIJE KORAKA

V tem koraku je treba zaceti s pregledom vplivov in odvisnosti nacrta upravljanja na ES. Pri tem
nam bistveno pomagajo informacije, zbrane v prvih Stirih korakih, saj se na njihovi podlagi lahko
prepricamo, ali smo ustvarili jasno in logi¢no verigo, ki povezuje upravljavski nac¢rtin ES. To je
tudi faza, v kateri lahko zapolnimo podatkovne ali informacijske vrzeli, na primer dodatno
vkljué¢imo mnenja nekaterih deleznikov, ¢e niso imeli moznosti sodelovati v prej$njih fazah.

Pri opredelitvi priloZznosti in tveganj je potrebno razmisliti tako o pozitivnih kot negativnih
kompromisih, ki bodo nastali zaradi vpliva nacrta na ES. Pomembno je opisati na koga ali kaj bo
to vplivalo. Kompromisi lahko na primer vkljucujejo denarne dobicke ali izgube ali spremembe v
nematerialnih okoli$éinah ljudi.

Pri ekonomskem vrednotenju ES je treba opredeliti namen takSnega vrednotenja, ciljno skupino
in osredotocenost, s ¢imer poudarimo njegovo smiselnost. Vrednotenje ni vedno potrebno ali
nujno koristno v vseh primerih.

Postopek priprave boljSega odlocanja se zaklju€i zoceno moznosti ukrepov in vstopnih to¢k za
odlocanje, pri Eemer si najlazje pomagamo z matriko za povzemanje in evidentiranje moznih
ukrepov in vstopnih to¢k v odlo¢evalske procese.

11




Japelj A. in sod. Priro€nik za aplikacijo kompleksnega modela upravljanja ekosistemov na krajinski ravni.
Gozdarski institut Slovenije, 2024

2.2.6 SESTI KORAK: Uresni¢evanje predlaganih sprememb

.,

*

o)

V zadnjem koraku je potrebno razviti strategijo za uresnicitev priporocil politike, ki so bile
oblikovane v prejSnjem koraku. To vklju€uje pripravo delovnega nacrta, strategije za vkljuCevanje
zainteresiranih deleznikov ter komunikacijskih ukrepov za izvajanje izoblikovanih konkretnih
ukrepov za integracijo ES v nacCrt upravljanja.

V zadnjem koraku:

e pripravimo strategijo implementacije in operativni delovni nacrt
e pripravimo komunikacijsko strategijo, ki opredeljuje ciljne skupine javnosti, kljucna
sporocila in mozna zavezniStva za spodbujanje in uresnicitev predlaganih sprememb.

KLJUCNI ELEMENTI USPESNE IMPLEMENTACIJE KORAKA

V tem koraku se priporoca pregled ukrepov in vstopnih toc¢k iz preteklega koraka, da se
prepricamo, da so skladni s cilji razvojnega nacrta ter da bodo sprejemljivi in izvedljivi v lokalnem
kontekstu.

Upostevati je potrebno, da bo morda potrebno izbrane instrumente in njihove operativne zahteve
primerjati z obstoje¢imi zakoni in politikami, pooblastili in zmogljivostmi institucij ter
razpolozljivostjo virov. V€asih je treba pred nadaljnjim postopkom izvesti tudi bolj strukturirano
Studijo izvedljivosti ali analizo stroSkov in koristi. Morda bodo potrebni formalni postopki
ocenjevanja ali odobritve.

Skoraj v vseh primerih je potreben obsezen postopek posvetovanja z zainteresiranimi stranmi,
zato je potrebno pripraviti dobro komunikacijsko strategijo. Ce izbrani ukrepi in instrumenti
politike niso sprejemljivi za zainteresirane strani ali Ce jih nosilci odlo¢anja ne podpirajo, imajo le
malo moznosti za uspeh v praksi.
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2.3 Potencialne vrzeli v postopku

Pri aplikaciji upravljavskega modela se lahko uporabniki sooCajo z ve¢ potencialnimi vrzelmi, ki
lahko vplivajo na uspesnost in celovitost procesa. Te vrzeli so pomembni izzivi, ki jih je treba
nasloviti pri razvoju in implementaciji MU za ES.

1.

Manko ustreznih podatkov in kazalnikov: Pomanjkanje natanc¢nih in zanesljivih
podatkov o stanju in ustreznih kazalnikov ES lahko otezi identifikacijo klju€nih ES in
nadaljnje faze analize uc€inkovitosti predvidenih upravljavskih ukrepov in vpliva na
ponudbo in trend rabe ES.

Pomanjkanje strokovnega znanja: Uporabniki modela se lahko soocCajo s
pomanjkanjem specificnega znanja, ki je potrebno za izvedbo korakov, kar vpliva
sprejemanje odlogitev povezanih z ES in naértom upravljanja.

Pomanjkanje upravljavskih kapacitet: Tudi Ce je strokovno znanje na voljo, lahko
primanjkuje osebja ali drugih virov za izvedbo potrebnih analiz in implementacijo
upravljavskih ukrepov. Omejene kapacitete lahko upocasnijo ali oteZijo izvedbo nacrta
upravljanja.

Pomanjkanje interesa kljuénih deleznikov: Vkljucevanje klju¢nih deleznikov je klju¢no
za celovitost in uspesnost upravljavskega modela. Pomanjkanje njihovega interesa ali
sodelovanja lahko vodi v parcialno obravnavo prostora in otezi usklajevanje interesov, kar
negativno vpliva na prioritizacijo ekosistemskih storitev.

Manko upravljavca: Odsotnost centraliziranega upravljanja vodi v parcialno upravljanje
prostora. Brez celovitega pristopa k upravljanju je teZko uskladiti razlicne interese in
dejavnosti, kar vodi v neoptimalno rabo virov in neskladja med razli¢nimi cilji in
potrebami prostora ter ustvarja konflikte med kljuénimi delezniki, saj so nekateri vidiki ali
dejavnosti prioritizirani na racun drugih.

Pomanjkanje zadostnih finanénih virov: Brez zadostnih financénih virov je tezko izvesti
potrebne raziskave, analize in spremljanje, kar lahko vodi v nepopolno reprezentativnost
o stanju ekosistemov in neustrezno vklju¢evanje vsebine ES v nacérte upravljanja. To
lahko vodi do dodatnega slabSanja razpolozljivosti in ustvarjanja nesorazmerij med ES.
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