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Izvlecek

Integracija priseljencev v drzavi priselitve je vecplasten, ve¢smeren in vecdi-
menzionalen proces, ki sega na razli¢na podrocja druzbenega zivljenja. Eno
od njih je civilnodruzbena in politicna participacija. Aktivnosti na civilno-
druzbenem in politi¢cnem podro¢ju omogocajo priseljencem zastopanje nji-
hovih skupinskih interesov, politicno in kulturno socializacijo ter povecevanje
socialnega in ¢loveskega kapitala. Vse to so pomembni vidiki v procesu inte-
gracije, zato je poznavanje in razumevanje poloZaja priseljenskih populacij
na omenjenem podrodju klju¢nega pomena za nacrtovanje ustreznih integra-
cijskih politik. Glavni namen prispevka je predstaviti, v kolik$ni meri in na
kaksne nacine se priseljenci v Sloveniji vkljucujejo v razli¢ne civilnodruzbene
in politicne aktivnosti, ter preveriti, ali se oblike civilnodruzbene in politi¢ne
participacije priseljencev v Sloveniji razlikujejo od oblik participacije vecin-
skega prebivalstva. V prispevku sta najprej opredeljena koncepta obeh vrst
participacije, temu pa sledi pregled raziskav o civilnodruzbeni in politi¢ni
participaciji priseljencev. Posebno poglavje je posveceno analizi pravnega
okvira civilnodruzbene in politi¢ne participacije priseljencev v Sloveniji.

V osrednjem delu prispevka so predstavljeni rezultati analize ankete, ki
smo jo izvedli med priseljenci in ve¢inskim prebivalstvom v Sloveniji. Rezul-
tati potrjujejo naso domnevo, da so priseljenci v Sloveniji na splo$no manj
vkljuéeni v razli¢ne civilnodruzbene in politi¢ne dejavnosti kot vecinsko pre-
bivalstvo. Obstajajo pa precej$nje razlike med priseljenci, ki imajo slovensko
drzavljanstvo, in tistimi, ki ga nimajo. V mnogih primerih je participativno
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slovensko narodno vprasanje (P5-008), ki ju financira Javna agencija za znanstvenoraz-
iskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije iz drzavnega proracuna.
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vedenje priseljencev s slovenskim drzavljanstvom veliko bolj podobno parti-
cipativnemu vedenju vecinskega prebivalstva kot pa participativhemu vede-
nju priseljencev s tujim drzavljanstvom.

Kljucne besede: civilnodruzbena participacija, politicna participacija, prise-
ljenci, integracija, Slovenija



Civilnodruzbena in politi¢na participacija priseljencev v Sloveniji

1 Uvod

Moznost civilnodruzbene in politi¢ne participacije je nepogresljiv pogoj
demokracije (Van Deth 2014; 2021). V sodobnih druzbah se civilnodruzbena
in politi¢na participacija soocata s Stevilnimi izzivi. Eden od njih je nezain-
teresiranost ljudi za sodelovanje, kar je med drugim posledica odtujenosti
od politicnih procesov in zmanjSevanja zaupanja v institucije. K omenjenim
izzivom pri$tevamo $e digitalno vrzel, ki delu populacije omejuje dostop do
informacij in aktivnosti, polarizacijo in konflikte v druzbi, ki otezujejo dialog
med razli¢nimi skupinami in omejujejo moznosti konstruktivne participacije,
represivne politicne rezime in omejitve svobode izrazanja ter kompleksnost
in hitrost sprememb v sodobnem svetu, kar vse otezuje u¢inkovito sodelova-
nje ljudi pri razli¢nih civilnodruzbenih in politicnih aktivnostih. Raziskave
kazejo, da se svet sooca z upadanjem tradicionalnih oblik civilnodruzbene
participacije (kot so sindikalni aktivizem, ¢lanstvo v cerkvenih in kultur-
nih organizacijah) in politi¢ne participacije (¢lanstvo v politi¢nih strankah,
volilna udelezba) (International IDEA 2004; Dalton & van Sickle 2005; Grasso
2014; 2016). Posledica upadanja tradicionalnih oblik politicne participacije,
zlasti zniZevanja volilne udelezbe, je zmanjSevanje demokrati¢ne legitimnosti
izvoljenih organov in politi¢nih odlo¢itev, ki jih le ti sprejemajo. Govorimo
lahko o demokrati¢nem deficitu. Zmanjsevanje ¢lanstva civilnodruzbenih in
politi¢nih organizacij pa prispeva tudi k zmanj$evanju priloZnosti za socialno
interakcijo in civilnodruzbeno razpravo. Posledi¢no se zmanj$uje socialni
kapital ljudi (Putnam 2000; Vogel & Triandafyllidou 2005) in tudi zaupanje
javnosti v demokrati¢ne institucije, politi¢ne stranke in politike. Zmanjse-
vanje vkljuc¢evanja ljudi v tradicionalne oblike civilnodruzbene in politicne
participacije pa nujno ne pomeni upada splosnega interesa za participacijo.
V zadnjih desetletjih so se razvile alternativne oblike civilnodruzbene in
politi¢ne participacije (Norris 2002), kot so sodelovanja v druzbenih giba-
njih, nevladnih organizacijah in razli¢ne oblike prostovoljstva (Jardim & Silva
2018). Na spreminjanje nacina sodelovanja ljudi v civilnodruzbenih in politi¢-
nih procesih je vplival tudi razvoj interneta (druzbenih omrezij), ki omogoca
lazji dostop do informacij ter olaj$uje organiziranje in mobilizacijo skupin.
Ob spremembah oblik in stopenj civilnodruzbene in politi¢ne partici-
pacije se na tem podro¢ju pojavljajo Se izzivi, povezani z migracijami (Vogel
& Triandafyllidou 2005). V zadnjem desetletju je delez prebivalcev, ki imajo
prvo prebivali$¢e v tujini, narasel v skoraj vseh drzavah Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) (OECD/EU 2018, 42), tudi v Slo-
veniji. Zaradi migracij se povecuje $tevilo prebivalcev brez polnih politi¢nih
pravic, poleg tega je stopnja politi¢ne participacije priseljencev obicajno nizja
v primerjavi z ve¢inskim prebivalstvom, kar $e povecuje demokrati¢ni defi-
cit (Aleksynska 2008; Morales & Giugni 2011). Participacija priseljencev je v
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strokovnih in politi¢nih razpravah (Bloemraad 2006; Fennema & Tillie 1999;
Koopmans et al. 2005; Morales & Giugni 2011) postala pomembna tema. Kre-
pijo se mnenja, da priseljenci morajo imeti moznost sodelovanja v politi¢nih
zadevah drzave priselitve. Hkrati pa je Se vedno razsirjen strah, da bo poli-
ti¢no delovanje priseljencev povzrocilo razli¢ne vrste konfliktov v notranji in
zunanji politiki drzave. Od leta 1990 dalje se na ravni evropskih drzav belezijo
vedji uspehi na podrodju urejanja politicne participacije priseljencev. Edini
politi¢ni pravici, ki sta skoraj izklju¢no rezervirani le za drzavljane dolo¢ene
drZave, ostajata volilna pravica na drzavni ravni in dostop do nekaterih najvis-
jih javnih funkcij v drzavi (Kejzar 2009, 118-120). Leta 2004 je Svet Evropske
unije (EU) sprejel skupna osnovna nacela imigracijske politike v EU, kjer med
drugim izpostavlja, da nacelo »participacije priseljencev v demokrati¢nem
procesu in v oblikovanju integracijskih politik ter ukrepov, zlasti na lokalni
ravni, podpira njihovo integracijo«. V tem okviru Svet EU drzavam priporoca,
da vKkljucijo priseljence v vse vidike demokrati¢nega procesa takoj, ko je to
mogoce, kajti ¢e neenake oblike ¢lanstva in stopnje sodelovanja trajajo dlje,
kot je razumno ali potrebno, se lahko razhajanja ali razlike v druzbi globoko
zakoreninijo (Council of the European Union 2004, 23). V letu 2019 je tretjina
drzav ¢lanic EU promovirala druzbeno integracijo z razirjanjem priloznosti
za priseljence, da postanejo druzbeno-politi¢no aktivni v drzavi priselitve
(European Migration Network 2020). Za podporo participaciji priseljencem
v lokalnih demokrati¢nih strukturah so nekatere drzave c¢lanice EU (Finska,
Grdija, Hrvaska in Luksemburg) v letu 2021 posebno pozornost namenile
zagotavljanju ve¢ informacij in podpore priseljencem pri dostopu do volil-
nih sistemov ali drugih demokrati¢nih dejavnosti na lokalni ravni (European
Migration Network 2022).

V Sloveniji nimamo veliko podatkov o vkljucenosti priseljencev v
razli¢ne civilnodruzbene in politi¢ne aktivnosti, zato smo zeleli z raziskavo
Integracija priseljencev skozi civilnodruzbeno in politino participacijo v Slove-
niji ugotoviti, kaksno je stanje na tem podro¢ju. V prispevku predstavljamo
nekaj preliminarnih ugotovitev omenjene raziskave. Glavni namen prispevka
je predstaviti, v kolik§ni meri in na kak$ne nacine se priseljenci v Sloveniji
vklju¢ujejo v razli¢ne civilnodruzbene in politi¢ne aktivnosti, ter preveriti,
ali se oblike civilnodruzbene in politi¢ne participacije priseljencev v Sloveniji
razlikujejo od oblik participacije ve¢inskega prebivalstva.
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2 Opredelitev konceptov civilnodruzbene in politi¢ne
participacije

V tem prispevku bomo s konceptom civilnodruzbena participacija oznacevali
delovanje, ki je usmerjeno v splosno korist skupnosti in ne zgolj v uresni-
Cevanje osebnih interesov. Gre za aktivnosti, kot so pomo¢ drugim ¢lanom
skupnosti, delovanje v imenu skupnosti, reSevanje skupnostnih problemov
kot tudi bolj splo$no sodelovanje v Zivljenju skupnosti (Barrett & Zani 2015,
5). Skupnost je v tem primeru lahko lokalna skupnost, kulturna ali etni¢na
skupnost oziroma drustvo, sindikat ipd. (prim. Vogel & Triandafyllidou 2005;
Ekman & Amnéa 2012; Barrett & Zani 2015, 4).

Politi¢na participacija se za razliko od civilnodruzbene nanasa na delo-
vanje, ki je usmerjeno v politi¢no skupnost oziroma politi¢ne institucije,
procese in politi¢no odlo¢anje na razli¢nih ravneh - lokalni, regionalni, naci-
onalni ali nadnacionalni (Barrett & Zani 2015, 4). Udelezba na volitvah je bila
dolgo ¢asa razumljena kot primarni nacin, s katerim drzavljan lahko izrazi
svojo voljo v politi¢nem sistemu, volilna udelezba pa je bila najpogosteje
uporabljeno merilo politi¢ne participacije. Verba in soavtorja (1978, 47) so
izpostavili, da je udelezba na volitvah res osrednji nacin politi¢ne participacije
drzavljanov, da pa lahko participacija poteka tudi med volitvami, »ko drza-
vljani poskusajo vplivati na vladne odloditve v zvezi s specifi¢cnimi problemi,
ki jih zadevajo«. Proti koncu 20. stoletja razmisljanja o politi¢ni participaciji
niso vklju¢evala samo volilnega vedenja drzavljanov, ampak tudi druge oblike
izrazanja volje, kot so na primer demonstracije, stavke in alternativne oblike
protestnega vedenja prebivalcev (Barnes et al. 1979). Brady (1999, 737) je
politi¢no participacijo opredelil kot aktivnosti obi¢ajnih drzavljanov, katerih
namen je doseci dolocene politi¢ne rezultate. Verba in soavtorja (1995, 9) so
politi¢no participacijo opredelili kot aktivnost, katere namen ali posledica je
(posredno ali neposredno) vplivanje na vladne aktivnosti. Teorell in soavtorja
(2007) pa opredeljujejo politi¢no participacijo s petimi dimenzijami. Prva
dimenzija je udelezba na volitvah. Druga dimenzija govori o vlogi drzavlja-
nov kot kriti¢nih potro$nikov in zajema, na primer, aktivnosti, kot so dona-
cije denarja v dobrodelne namene, bojkot ter podpisovanje peticij. Tretja
dimenzija je strankarska dejavnost posameznika (¢lanstvo v politi¢ni stranki,
opravljanje prostovoljnega dela za politi¢no stranko ali denarna donacija
stranki). Protestna participacija je ¢etrta dimenzija, ki vklju¢uje dejanja, kot
so udelezba na demonstracijah, stavkah in drugih protestnih dejavnostih.
Peta dimenzija pa vkljucuje kontaktiranje organizacij, politikov ali javnih
usluzbencev. V primerjavi s tipologijo, ki so jo uporabili Verba in soavtorja
(1995), so Teorell in soavtorja (2007) dodali dva kanala politi¢nega izrazanja:
kriti¢ne potro$nike in protestno dejavnost. Vendar pa Ekman in Amna (2012,
288) opozarjata, da tipologija, ki so jo pripravili Teorell in soavtorja (2007), ne
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uposteva latentnih oblik politi¢ne participacije. Izpostavljata, da lahko ljudje v
druzbi sodelujejo na ve¢ nacinov, ki niso formalno povezani s politi¢no (par-
lamentarno) sfero. Te oblike sodelovanja poimenujeta civilna participacija
(civil participation), ki jo delita na druzbeno vpetost (social involvement) in
drzavljanski angazma (civic engagement). Druzbena vpetost na individualni
ravni pomeni izkazovanje interesa za politiko in druzbo ali dojemanje politike
kot pomembne, na kolektivni ravni pa vklju¢enost posameznikov v skupine
z druzbenim fokusom oziroma identifikacijo z dolo¢eno ideologijo, politi¢no
stranko. Drzavljanski angazma na individualni ravni vklju¢uje razpravljanje
o politiki, spremljanje politi¢nih novic v ¢asopisih, na televiziji ali na svetov-
nem spletu, pogovore o druzbenih vprasanjih, pisanje ¢asopisnim urednikom,
na kolektivni ravni pa na primer delo v civilnodruzbenih organizacijah ali
delovanje v lokalni skupnosti. Ekman in Amna (2012) latentne oblike poli-
ti¢ne participacije obravnavata kot »predpoliticno« delovanje ali potencialno
politi¢ne dejavnosti prebivalcev, kar kaze na potencialno pripravljenost pre-
bivalcev za ukrepanje. Te raznolike oblike »predpoliti¢nega« delovanja velja
upostevati $e zlasti pri ugotavljanju oblik politi¢ne participacije skupin, kot so
priseljenci, mladi itd.

Ce povzamemo, politi¢na participacija zajema razli¢ne aktivnosti, kate-
rih namen ali uc¢inek je vplivanje na vladne odlo¢itve in upravljanje, bodisi
neposredno prek vpliva na oblikovanje ali izvajanje javnih politik bodisi
posredno prek izbire posameznikov, ki omenjene politike oblikujejo (Ekman
& Amna 2012).

3 Pregled raziskav o civilnodruzbeni in politi¢ni
participaciji priseljencev

Poznavanje poloZaja priseljencev na podro¢ju civilnodruzbene in politicne
participacije je pomembno za razumevanje procesa njihove integracije. Civil-
nodruzbena oziroma politicna participacija omogocata priseljencem zasto-
panje njihovih skupinskih interesov, politi¢no in kulturno socializacijo ter
povecevanje socialnega in ¢loveskega kapitala, kar so vse pomembni vidiki v
procesu integracije

Nekatere raziskave ugotavljajo, da so priseljenci v drzavah priselitve na
splo$no manj politi¢no oziroma civilnodruzbeno aktivni kot ve¢insko prebi-
valstvo (npr. Aleksynska 2008; Li & Jones 2020). Dita Vogel (2008a, 20) v zvezi
s tem opozarja, da omenjene raziskave morda prikazujejo zgolj parcialno sliko,
ko se osredotocajo na podreprezentiranost priseljencev v organizacijah, kjer
dominirajo pripadniki ve¢inske druzbe. Po njenem mnenju do razlike med
zaznano aktivnostjo priseljencev in pripadnikov ve¢inske druzbe prihaja zato,
ker sta civilnodruzbena in politi¢na participacija priseljencev manj vidni kot
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participacija domacega prebivalstva. To pa je po njenem posledica vklju¢eno-
sti priseljencev v bolj netradicionalne oblike aktivizma ali v razli¢na etni¢na
(priseljenska) zdruzenja, ki nimajo vidnega mesta v javni sferi. Do podobnih
ugotovitev je prisla tudi Aleksynska (2008), ki je proucevala civilnodruzbeno
in politi¢no participacijo na podlagi podatkov iz Evropske druzboslovne raz-
iskave. Njena analiza je pokazala, da je med priseljenci civilnodruzbeno in
politi¢no aktivnih 39 %, med vecinskim prebivalstvom pa 50 %. Ce civilno-
druzbene in politicne aktivnosti razdelimo v tri kategorije - 1. ¢lanstvo, 2.
delo (placano ali prostovoljno) in 3. simbolne aktivnosti (podpisovanje peti-
cij, udelezba na demonstracijah, bojkotiranje doloc¢enih izdelkov) - se pokaze,
da ima vecinsko prebivalstvo vec¢je deleze aktivnih kot priseljenci pri vseh treh
kategorijah. Vendar pa so vzorci sodelovanja pri obeh skupinah podobni -
tako vecinsko prebivalstvo kot priseljenci v najvecjih delezih sodelujejo v sim-
bolnih aktivnostih, ki zahtevajo manj ¢asa in predanosti kot druge aktivnosti.
Temu sledi ¢lanstvo v sindikatih in politi¢nih strankah, najmanjsi delez zno-
traj obeh skupin pa opravlja placano ali neplacano delo za stranke, akcijske
skupine in druga zdruzenja (Aleksynska 2008, 64). Med morebitnimi razlogi
za manj$o participacijo priseljencev Aleksynska (2008, 64) omenja prezase-
denost priseljencev z urejanjem svojega polozaja v drzavi priselitve, iskanjem
sluzbe ali u¢enjem jezika. Poleg tega je participacija priseljencev lahko ome-
jena oziroma determinirana z njihovim pravnim statusom v drzavi (celoten
spekter politicnih pravic priseljenci obic¢ajno dobijo $ele z naturalizacijo),
odvisna pa je tudi od institucij drzave sprejema. Aleksynska (2008) ob tem
opozarja, da podrobnej$i vpogled v civilnodruzbene aktivnosti priseljencev
pokaze, da le ti v resnici niso manj aktivni kot vecinsko prebivalstvo, temve¢
so njihove aktivnosti v raziskavah manj zaznane ali pa sodelujejo v drugac¢nih
aktivnostih. Ce poleg konvencionalnih aktivnosti, kot so ¢lanstvo v politi¢nih
strankah in sindikatih, prostovoljno delo ali sodelovanje v simbolnih akci-
jah, upostevamo tudi neformalno pomo¢ in delo v priseljenskih zdruzenjih,
razlike med aktivnostjo priseljencev in vecinskega prebivalstva izginejo (Ale-
ksynska 2008, 65-67). Li in Jones (2020) pa na primeru ZDA ugotavljata, da je
glavni dejavnik, ki prispeva k vrzeli v politi¢ni participaciji med priseljenci in
domacim prebivalstvom, dejstvo, da se je vec kot 60 % priseljenskega prebival-
stva priselilo v ZDA v odrasli dobi. Glede na njuno analizo podatki kazejo, da
je stopnja politi¢ne participacije priseljencev, ki se v ZDA priselijo v mladosti,
enaka stopnji politicne participacije nepriseljenega prebivalstva, pri tistih, ki
so se priselili v vi§ji starosti, pa je ta stopnja niZja.

Martiniello (2006, 87) ugotavlja, da postajajo priseljenci in njihovi
potomci vedno bolj vkljuceni v osrednje politicne institucije v drzavah pri-
selitve. Nekatere drzave so ta proces spodbudile z razsiritvijo volilne pravice
priseljencev, druge z liberalizacijo zakonov o drzavljanstvu. Raziskava na Nizo-
zemskem (van Heelsum 2002) je pokazala, da se z razéiritvijo volilne pravice
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tujcev povecujeta tako pripravljenost priseljencev, da postanejo predstavniki
svojih etni¢nih skupin znotraj posameznih politicnih strank, kot tudi interes
politi¢nih strank za privabljanje volivcev iz razlicnih manjsinskih oziroma
priseljenskih skupin. Kot ugotavljata Pachi in Barrett (2014), se kaze, da priso-
tnost politikov s priseljenskim ozadjem na lokalni ali nacionalni ravni, pa tudi
politi¢nih strank, ki podpirajo pravice etni¢nih manjsin in nedrzavljanov ter
pomagajo financirati in promovirati kandidate iz vrst etni¢nih manjsin oziroma
s priseljenskim ozadjem, pozitivno vpliva na raven participacije nedrzavljanov.

Raziskave so potrdile tudi vlogo civilnodruzbenih organizacij kot mobi-
lizatorjev politi¢ne participacije priseljencev (Leighley 2001; Stromblad &
Adam 2010). Civilnodruzbena participacija priseljence usposobi z znanjem
jezika in poznavanjem politi¢nih institucij, kar olajsa njihovo politi¢no par-
ticipacijo. Raziskave kaZejo pozitivno povezavo med politi¢no participacijo
oziroma volilno udelezbo in vklju¢enostjo priseljencev v razli¢ne organizacije
(priseljenske ali vecinske). Tudi formalni in neformalni svetovalni mehanizmi
javne politike, v katere so vkljuceni priseljenci, so pomemben instrument
politi¢ne integracije in ustvarjajo zaupanje med javno administracijo in pred-
stavniki priseljenskih skupin (Giugni & Grasso 2020).

Sodelovanje priseljencev v vecinskih civilnodruzbenih organizacijah
lahko ponuja priloznosti za medkulturno spoznavanje, izgradnjo medse-
bojnega spostovanja in ob¢utka pripadnosti pri priseljencih, hkrati pa lahko
prispeva k preseganju ksenofobije, izkljucevanja in radikalizma med vecin-
skim prebivalstvom. Pri tem se zastavlja vprasanje, kako upad tradicionalnih
oblik civilnodruzbene in politi¢ne participacije med vec¢inskim prebivalstvom
vpliva na participacijo priseljencev. Po eni strani se lahko nezainteresiranost
in apatija vecinskega prebivalstva prenagata tudi na priseljensko populacijo ter
znizujeta interes priseljencev za civilnodruzbeno in politicno udejstvovanje v
$irsi druzbi. Po drugi strani lahko to potiska priseljence v aktivnej$o participa-
cijo znotraj priseljenskih organizacij. ZdruZevanje in sodelovanje v razli¢nih
priseljenskih organizacijah priseljencem poleg uresnicevanja dolo¢enih druz-
beno-politi¢nih ciljev omogoca tudi ohranjanje stika s svojo izvorno kulturo
ter sodelovanje pri njenem ohranjanju in predstavljanju vecinski druzbi.

V teoriji ni enotnih ugotovitev glede tega, kaksni so ucinki civilno-
druzbene in politi¢ne participacije priseljencev v strukturah vecinske druzbe
oziroma v posebnih priseljenskih strukturah. Raziskave (Portes & Rumbaut
1990; Uslaner & Conley 2003; Schrover & Vermeulen 2005) kazejo, da imata v
razli¢nih okoli$¢inah obe obliki participacije priseljencev (v ve¢inskih in pri-
seljenskih organizacijah) lahko razli¢ne, tudi nasprotne ucinke na integracijo
priseljencev v druzbi sprejema.

V Sloveniji je podro¢je civilnodruzbene in politi¢ne participacije pri-
seljencev slabo raziskano. Narejenih je nekaj parcialnih raziskav v povezavi s
specifi¢cnimi populacijami ali pa na podro¢ju posameznih oblik participacije.
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Raziskava, ki smo jo izvedli na Institutu za narodnostna vprasanja leta 2003,
je v okviru proucevanja procesa integracije med drugim obravnavala tudi
odnos priseljencev in njihovih potomcev do manjsinskih oziroma priseljen-
skih drustev oziroma njihovo vklju¢enost vanje. Med vsemi anketiranimi jih
je 2,3 % navedlo, da so bili aktivni ¢lani manjsinskih oziroma priseljenskih
drustev, 1,5 % jih je redno spremljalo delovanje omenjenih drustev, 26 % pa
obc¢asno. 42,4 % anketiranih je trdilo, da jih delovanje tovrstnih drustev ne
zanima. Da etni¢na skupnost, ki ji pripadajo, nima svojega drustva, je menilo
16,9 % anketiranih, 11 % pa jih na vprasanje ni odgovorilo. Na podlagi teh
odgovorov bi lahko trdili, da je le majhen delez priseljencev aktivno sode-
loval v manjsinskih oziroma priseljenskih drustvih oziroma redno spremljal
njihovo delovanje. Vendar pa ob upostevanju Stevila teh drustev, njihove
prostorske razporeditve, vsebine programov in finan¢nih sredstev, s katerimi
razpolagajo, dejanski delez priseljencev, ki so v omenjenih drustvih sodelo-
vali oziroma so spremljali ali podpirali njihovo delovanje, ni bil tako majhen
(Medvesek 2007, 345-346). Nadaljnja analiza odgovorov je Se pokazala, da
imajo priseljenci do obstoje¢ega delovanja drustev nekoliko zadrzan odnos,
hkrati pa je bilo mogoce razbrati zeljo in potrebo po ohranjanju izvorne kul-
ture. Izrazeni so bili pomisleki o preveliki politicni angaziranosti oziroma
izrabi drustev za politicno uveljavljanje posameznikov. Anketiranci so $e
navajali, da svoje kulturne potrebe zadovoljujejo drugje oziroma na druga¢ne
nacine v okviru vecinske kulturne ponudbe ali pa kar neposredno v dezeli
izvora, kar omogoca njena geografska blizina. Poudariti velja, da je bil v ¢asu
izvajanja te raziskave velik del manj$inskih oziroma priseljenskih drustev
prakti¢no na zacetku svojega delovanja, saj jih je vecina nastala v devetdesetih
letih (Medvesek 2007, 369). V okviru raziskave smo obravnavali tudi poli-
ti¢no participacijo priseljencev s slovenskim drzavljanstvom, ki so se priselili
z obmod¢ja nekdanje Jugoslavije, in njihovih potomcev. Pokazalo se je, da je
njihova volilna udelezba nizja od splo$ne udelezbe vseh volilnih upravi¢encev
in da jim je pomembnejsa politicna participacija na lokalni ravni (Medved
2007). Tudi novejsi podatki iz raziskave na ravni EU oziroma OECD (OECD/
EU 2018) o samoprijavljeni volilni udelezbi kazejo, da se prebivalci, ki imajo
prvo prebivali§ce v tujini, manj udeleZujejo volitev kot prebivalci, rojeni v Slo-
veniji. V Sloveniji je samoprijavljena volilna udelezba obeh populacij nizja v
primerjavi s povpre¢no samoprijavljeno volilno udelezbo, ki velja za drzave
¢lanice EU in OECD, a je razlika v volilni udelezbi med obema populacijama
manj$a od povprecne razlike v drzavah ¢lanicah EU in OECD. Kot zanimi-
vost velja omeniti, da v primerjavi s povpre¢jem drzav EU Slovenija belezi

2 Priprojektu Percepcije slovenske integracijske politike I (2002-04) je bila izvedena razi-
skava na vzorcu priseljencev in potomcev priseljencev z obmoc¢ja nekdanje Jugoslavije,
ki imajo slovensko drzavljanstvo (n = 1.163) (glej Komac 2009).
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podpovpre¢no udelezbo na parlamentarnih volitvah med volivci, rojenimi v
drzavah neclanicah EU, in volivci, rojenimi v Sloveniji, nadpovprec¢no pa pri
volivcih, rojenih v drugih drzavah ¢lanicah EU. V Sloveniji je bila ob zadnjih
volitvah najvecja udelezba prav pri slednji skupini volivcev, medtem ko pov-
pre¢ne vrednosti za EU kazejo, da je bila najve¢ja volilna udelezba pri prebi-
valcih, rojenih v drzavi porocevalki (Medvesek et al. 2022a).

Za Slovenijo je znacilen tudi manj naklonjen odnos vecinskega prebival-
stva do vkljucevanja priseljencev v politi¢no odloéanje. V raziskavi, izvedeni
leta 2020, se je samo 30,4 % anketiranih pripadnikov vecinskega prebivalstva
strinjalo s trditvijo, da bi morala Slovenija za bolj$o integracijo priseljencev
spodbujati njihovo vklju¢evanje v politi¢no odlo¢anje (Medvesek et al. 2022b,
153-154).

4 Pravniokvir civilnodruzbene in politi¢ne participacije
priseljencev v Sloveniji

Jasnih razmejitev glede tega, kaj razumemo pod civilnodruzbeno in kaj pod
politi¢no participacijo, ni. Samo za primer lahko omenimo politi¢ne stranke
in ¢lanstvo (priseljencev) v njih. Ekman in Amna (2012, 295) jih denimo uvr-
$¢ata v okvir politi¢ne participacije, v skladu z definicijo civilne druzbe po
kriterijih mednarodne organizacije CIVICUS (Svetovna zveza za drzavljansko
participacijo) pa so politi¢ne stranke ena od oblik civilnodruzbenih organiza-
cij (Rakar et al. 2011, 17-18). Podobno velja tudi za primer sindikatov, ki jih
na primer Ekman in Amnd (2012, 295) uvrséata v okvir politi¢ne participa-
cije, medtem ko jih v drugih raziskavah najdemo kot primer civilnodruzbene
organizacije (Rakar et al. 2011, 17-18).

V evropskem okviru je za podrodji politi¢ne in civilnodruzbene parti-
cipacije priseljencev na lokalni ravni pomemben dokument Sveta Evrope z
naslovom Konvencija o udelezbi tujcev v javnem Zivljenju na lokalni ravni.
Ta je stopila v veljavo leta 1997, Slovenija jo je podpisala leta 2006, ne pa tudi
ratificirala. V uvodu te konvencije pise, da

[d]rzave ¢lanice Sveta Evrope, podpisnice te konvencije, /.../

upostevajo, da je prebivanje tujcev na ozemlju drzav zdaj stalna

znacilnost evropskih druzb; upostevajo, da imajo tuji prebivalci

na lokalni ravni v glavnem iste dolznosti kot drzavljani; se zave-

dajo dejavnega sodelovanja tujih prebivalcev v Zivljenju lokalne

skupnosti in pri razvoju njene blaginje ter so prepricane, da je

treba izbolj$ati njihovo vkljucevanje v lokalno skupnost, $e zlasti z

izboljsanjem moznosti za njihovo sodelovanje pri lokalnih javnih

zadevah, /.../ (Konvencija o udelezbi tujcev v javnem Zivljenju na
lokalni ravni).
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Drzave podpisnice konvencije se zavezujejo, da bodo tujim prebivalcem
pod istimi pogoji kot svojim drzavljanom zagotovile pravico do ustanavljanja
sindikatov in vkljucevanja vanje ter do oblikovanja lokalnih drustev (3. ¢len).
Poleg tega morajo pogodbenice omogocati ustanovitev posvetovalnih teles za
zastopanje tujih prebivalcev na lokalni ravni oziroma drugih institucionalnih
oblik zastopanja tujih prebivalcev (5. ¢len) ter pravico voliti in biti voljen na
volitvah lokalnih oblasti za tujce, ki Ze pet let zakonito in stalno prebivajo v
drzavi (6. ¢len).

Podrocje politicne participacije priseljencev pa zajema tudi Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah, ki je stopila v veljavo leta 2009. V tej se
dva ¢lena nanasata na politi¢no participacijo drzavljanov Unije. 39. ¢len ureja
pravico teh posameznikov, da imajo v drzavi ¢lanici EU, v kateri prebivajo,
pravico voliti in biti voljen v Evropski parlament, 40. ¢len pa na enak nacin
ureja pravico voliti in biti voljen na lokalnih volitvah.

Tako lahko trdimo, da so na ravni EU pravice s podro¢ja civilnodruz-
bene in politi¢ne participacije Ze postale norma v okviru (politik) integracije
priseljencev. Participacija priseljencev je vedno bolj obravnavana kot potre-
ben predpogoj za smiselno oblikovanje in izvajanje politik integracije. Nov
Akcijski naért za integracijo in vklju¢evanje za obdobje 2021-2027, ki ga je
leta 2020 objavila Evropska komisija (2020), posebej poziva k povecanju ude-
lezbe priseljencev v vseh fazah procesa integracije.

Na ravni Slovenije osnovne pogoje za civilnodruzbeno in politi¢no par-
ticipacijo ureja Ustava Republike Slovenije. V 39. ¢lenu je vsakomur zagoto-
vljena svoboda izrazanja misli, govora in javnega nastopanja. V 42. ¢lenu je
zapisana pravica do mirnega zbiranja, javnih zborovanj in svobodnega zdru-
zevanja. Slednje se med drugim nanasa tako na zdruzevanje v drustva kot
v politi¢ne stranke. 43. ¢len obravnava volilno pravico, kjer je posebej ome-
njeno, da zakon lahko dolo¢i, v katerih primerih in pod katerimi pogoji imajo
volilno pravico tujci. V 44. ¢lenu je omenjeno, da imajo le drzavljani Slovenije
pravico, da neposredno ali po izvoljenih predstavnikih sodelujejo pri upra-
vljanju javnih zadev. 45. ¢len ustave piSe, da ima vsak drzavljan pravico do
peticije, medtem ko 76. ¢len obravnava sindikalno svobodo. Za delovanje pri-
seljencev na razli¢nih podrod¢jih, zlasti v okviru drustev, je gotovo posebnega
pomena tudi 61. ¢len ustave, v katerem je zapisano, da ima vsakdo pravico,
»da svobodno izraza pripadnost k svojemu narodu ali narodni skupnosti, da
goji in izraza svojo kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo.«

V nadaljevanju predstavljamo pravne podlage za razli¢ne oblike organi-
zirane civilnodruzbene in politi¢ne participacije priseljencev v Sloveniji.
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4.1 Pravni okvir za razli¢ne oblike civilnodruzbene participacije
priseljencev

4.1.1 Ustanavljanje drustev, vklju€evanje in delovanje v njih

V Sloveniji je zdruzevanje v drustva prostovoljno in vsakdo, se pravi tudi tujec,
lahko postane ¢lan drustva pod pogoji, ki jih dolo¢a temeljni akt drustva (2.
¢l. Zakona o drustvih, ZDru-1). V skladu s 1. tocko 1. ¢lena ZDru-1 je drustvo
samostojno in nepridobitno zdruZenje, ki ga ustanoviteljice oziroma ustano-
vitelji ustanovijo zaradi uresni¢evanja skupnih interesov. Delovanje drustev je
javno (4. tocka 1. ¢l. ZDru-1). Drustvo lahko ustanovijo najmanj tri poslovno
sposobne fizicne osebe oziroma pravne osebe (8. ¢l. ZDru-1). Pomembna
organizacijska oblika delovanja je tudi zveza drustev. Slednjo lahko ustanovita
najmanj dve drustvi (16. ¢l. ZDru-1).

4.1.2 Ustanavljanje drugih organizacij, vklju€evanje in delovanje v njih

Tuji drzavljani, zive¢i v Sloveniji, lahko poleg drustev ustanavljajo in se v¢la-
njujejo tudi v druge vrste organizacij. Ena od oblik organiziranja so zavodi. To
so »organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraze-
vanja, znanosti, kulture, $porta, zdravstva, socialnega varstva /.../, socialnega
zavarovanja ali drugih dejavnosti, ¢e cilj opravljanja dejavnosti ni pridobi-
vanje dobicka« (1. ¢l. Zakona o zavodih, ZZ). Glede na 2. ¢len ZZ »zavode
lahko ustanovijo domace in tuje fizine ter pravne osebe, ¢e ni za posamezne
dejavnosti ali za posamezne vrste zavodov z zakonom drugace doloceno«.

Glede pravice do pridruzevanja sindikatom pa je kljucen 76. ¢len Ustave
Republike Slovenije, ki doloca, da je ustanavljanje in delovanje sindikatov ter
v¢lanjevanje vanje svobodno. Sicer sindikalno svobodo urejajo tudi temeljni
mednarodni dokumenti o ¢lovekovih pravicah, npr. Splo$na deklaracija ¢love-
kovih pravic (¢l. 23), Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah
(¢l. 22), Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic (¢l. 11) in Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah (¢l. 12).
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4.2 Pravni okvir za razli¢ne oblike politi¢ne participacije
priseljencev

4.2.1 UdeleZba na volitvah

Volilna pravica za tujce je obi¢ajno odvisna od dveh osnovnih kriterijev: od
politi¢no-upravne ravni volitev (lokalne ali nacionalne volitve — na lokalni
ravni tujci laZje oziroma hitreje dobijo volilno pravico kot na nacionalni ravni)
in od dolzine prebivanja tujca v drzavi (obic¢ajno tujci dobijo volilno pravico
(na lokalni ravni) po pridobitvi dovoljenja za stalno prebivanje) (Organizace
pro pomoc uprchlikiim 2015, 9). Ta osnovna kriterija sta pomembna tudi v
primeru tujcev, ki prebivajo v Sloveniji.

Pri volilni pravici na nacionalni ravni je §e vedno klju¢na lo¢nica ali kri-
terij za posameznika drzavljanstvo (Medved 2007, 397), kar je tesno povezano
s kriterijem dolZine prebivanja v drzavi. V Sloveniji je glede na 43. ¢len ustave
volilna pravica splo$na in enaka, vsak drzavljan, ki je dopolnil 18 let, pa ima
pravico voliti in biti voljen. V istem ¢lenu pise tudi, da »zakon lahko dolo¢i, v
katerih primerih in pod katerimi pogoji imajo volilno pravico tujci« (Ustava
Republike Slovenije).

Volitve na lokalni ravni

Volilno pravico tujcev na lokalni ravni v Sloveniji opredeljuje Zakon o lokal-
nih volitvah (ZLV), ki ureja volitve v ob¢inske svete, volitve Zupanov in volitve
v svete krajevnih, vagkih in cetrtnih skupnosti (1. ¢l. ZLV). Po ZLV obstajajo
razlike med pravicami tujcev, ki prihajajo iz drugih drzav ¢lanic EU, in pravi-
cami ostalih tujcev - iz tretjih drzav.

Po obsegu pravic se slovenskim drzavljanom najbolj pribliZzajo drzavljani
drugih drzav EU, ki imajo potrdilo o prijavi stalnega prebivanja in prijavljeno
stalno prebivalisce v Sloveniji oziroma potrdilo o prijavi prebivanja in pri-
javljeno zacasno prebivali$¢e v Sloveniji. Ti tujci imajo pravico voliti in biti
voljeni za ¢lane ob¢inskih svetov (5. ¢l. ZLV) ter za ¢lane svetov krajevnih sku-
pnosti, vaskih skupnosti ali delov ob¢ine - Cetrtne skupnosti (109. ¢l. ZLV).
Drzavljani tretjih drzav pa imajo na teh ravneh samo pravico voliti, ne pa
tudi biti voljeni, in $e to samo tisti, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in
prijavljeno stalno prebivali§ce v Sloveniji, ne pa tisti s prijavljenim zacasnim
prebivalis¢em (5. in 109. ¢l. ZLV).? Tudi pri volitvah Zupana obstajajo razlike

3 S tem v zvezi velja omeniti e, da pri delu slovenskega politi¢nega spektra obstaja te-

strank slovenske vlade oziroma minister za notranje zadeve sta v letu 2021 Zelela spre-
meniti Zakon o lokalnih volitvah tako, da bi se odvzelo pravice s podro¢ja politicne
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glede aktivne in pasivne volilne pravice — pravico voliti Zupana imajo poleg
drzavljanov Slovenije tudi drzavljani drugih drzav EU z zgoraj omenjenim
statusom in drzavljani tretjih drzav, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in
stalno prebivali§¢e v Sloveniji, medtem ko imajo pravico biti voljeni za Zupana
samo drzavljani Slovenije (103. ¢l. ZLV).

Volitve na nacionalni ravni

Na volitvah predsednika republike kot tudi na volitvah v drzavni zbor in
drzavni svet ima pravico voliti in biti voljen samo drzavljan Slovenije, ki je
na dan glasovanja dopolnil 18 let starosti in mu ni bila odvzeta poslovna spo-
sobnost (2. ¢l. Zakona o volitvah predsednika republike, ZVPR; 7. ¢l. Zakona
o volitvah v drzavni zbor, ZVDZ; 2. ¢l. Zakona o drzavnem svetu, ZDSve).
Delna izjema pri tem je pravica voliti ¢lane drzavnega sveta. To pravico imajo
tudi tujci ob pogojih, ki veljajo za drzavljane Slovenije, ¢e v Sloveniji opra-
vljajo ustrezno dejavnost oziroma so v delovnem razmerju (2. ¢l. ZDSve).

Volitve na ravni EU

Pogodba o Evropski uniji, ki je stopila v veljavo leta 1993, je uvedla evropsko
drzavljanstvo — kot dodatek k nacionalnemu, poleg tega pa $e pravico vseh
drzavljanov Unije, ki prebivajo v doloc¢eni drzavi ¢lanici, niso pa njeni drza-
vljani, voliti in biti voljen v Evropski parlament (8. in 8.b ¢l. Pogodbe o Evrop-
ski uniji). Na osnovi tega dokumenta je bila isto leto sprejeta Se Direktiva
Sveta Evropske Unije (Direktiva Sveta 93/109/ES) o podrobni ureditvi uresni-
¢evanja aktivne in pasivne volilne pravice na volitvah v Evropski parlament za
drzavljane Unije, ki prebivajo v drzavi ¢lanici, niso pa njeni drzavljani.

Tako je Slovenija ze v fazi pridruzevanja EU leta 2002 sprejela temu prila-
gojen Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament
(ZVPEP). Ta je v 10. ¢lenu Ze takrat — torej dve leti pred vstopom Slovenije
v EU - omogo¢il aktivno in pasivno volilno pravico pri volitvah poslancev
v Evropski parlament tudi drzavljanom druge drzave ¢lanice EU, ki so imeli
stalno prebivali$¢e v Sloveniji in so bili vpisani v evidenco volilne pravice.*
Za drzavljana druge drzave ¢lanice EU ostaja Ze od izvirne razli¢ice ZVPEP

participacije (nekaterim) drzavljanom tretjih drzav z dovoljenjem za stalno prebivanje
v Sloveniji. Sprva sta Zelela vsem omenjenim tujcem volilno pravico na lokalni ravni
odvzeti, kasneje pa je bil oblikovan predlog, da bi omejitev veljala za tiste drzavljane
iz tretjih drzav z dovoljenjem za stalno prebivanje, ki bi se znotraj Slovenije selili leto
dni pred volitvami. Kot razlog za ta predlog je notranji minister navajal »zlorabe in
preseljevanja tik pred volitvami« (Erzen 2021a; 2021b; 2021c).

4V skladu s 7. ¢lenom Zakona o evidenci volilne pravice se drzavljani drugih drzav
¢lanic EU, zivedi v Sloveniji, lahko vpiSejo v evidenco volilne pravice tako, da vlozijo
zahtevo na Ministrstvo za notranje zadeve.
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bistvena doloc¢ba tudi ta, da mora, ¢e je na listi kandidatov za poslance, prilo-
ziti izjavo o svojem drzavljanstvu in da ne kandidira na teh volitvah v nobeni
drugi drzavi EU (18. ¢l. ZVPEP).

Vsebina ZVPEP se glede urejanja volilne pravice za drzavljane drugih
drzav ¢lanic EU, zivecih v Sloveniji, vse do danes ni bistveno spremenila.’
Drzavljani tretjih drzav, ki zivijo v Sloveniji, pa nimajo pravice voliti in biti
voljeni za poslanca v Evropskem parlamentu.

4.2.2 Glasovanje na referendumih

Referendum je ena od neposrednih oblik sodelovanja ob¢anov pri odloc¢anju v
ob¢ini (Zakon o lokalni samoupravi, ZLS)® oziroma volivcev o ustavi, zakonu
ali drugem pravnem aktu ali o drugem vprasanju, ki je pomembno za druz-
beno skupnost (Zakon o referendumu in ljudski iniciativi, ZRLI; Portal GOV.
SI, Referendum).

V skladu z ZLS imajo na ravni ob¢in pravico glasovanja na referendumu
vsi obani - to so osebe s stalnim prebivalis¢em na obmocju ob¢ine - ki imajo
pravico voliti ¢lane obc¢inskega sveta, ¢e zakon ne doloca drugace (47.b in 11.
¢l. ZLS). V praksi to pomeni, da se v skladu s 5. ¢lenom ZLV lahko ob¢inskih
referendumov poleg drzavljanov Slovenije udelezujejo tudi drzavljani drugih
¢lanic EU, ki imajo v Sloveniji dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno
stalno prebivali§¢e oziroma potrdilo o prijavi prebivanja in prijavljeno za¢asno
prebivalisce. Poleg teh lahko na ob¢inskih referendumih glasujejo tudi tujci
iz tretjih drzav, ki imajo potrdilo o prijavi stalnega prebivanja in prijavljeno
stalno prebivali$¢e v doti¢ni ob¢ini. Na ob¢inski ravni se referendum razpise
za ustanovitev nove ob¢ine, lahko se opravi naknadni referendum, razpise pa
se lahko $e svetovalni referendum ali referendum o drugih vprasanjih (ZLS).

Tujci v Sloveniji nimajo pravice do glasovanja na referendumih na
drZzavni ravni - to so: referendum o spremembi ustave, zakonodajni referen-
dum, referendum o mednarodnih povezavah in posvetovalni referendum o
vpra$anjih iz pristojnosti drzavnega zbora. V skladu s 35. ¢lenom ZRLI imajo
pravico do glasovanja na tovrstnih referendumih samo slovenski drzavljani, ki
imajo pravico voliti v drzavni zbor.

5  Z dopolnitvami in spremembami zakona v letih 2009 (ZVPEP-B) in 2014 (ZVPEP-C)
je sicer prislo do manjsih sprememb, med drugim je bila s tem v slovenski pravni red
prenesena Direktiva Sveta 93/109/ES (1. ¢l. ZVPEP-B).

6  Preostali dve obliki sta §e zbor ob¢anov in ljudska iniciativa (1. in 44. ¢len ZLS).
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4.2.3 Ustanavljanje politi¢nih strank in vklju€evanje vanje

V skladu z Zakonom o politi¢nih strankah (ZPolS) lahko stranko ustanovi
najmanj 200 polnoletnih drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije. Tujec
ne more postati ¢lan politi¢ne stranke, lahko pa postane ¢astni ¢lan, ¢e to
doloca statut stranke. Izjeme so drzavljani drugih drzav ¢lanic EU, ki imajo
v Sloveniji priznano volilno pravico - torej tisti, ki imajo potrdilo o prijavi
stalnega prebivanja in prijavljeno stalno prebivali$ce v Sloveniji oziroma potr-
dilo o prijavi prebivanja in prijavljeno zacasno prebivali$ce v Sloveniji (7. ¢L.
ZPolS). Ti lahko postanejo ¢lani politi¢nih strank.

4.2.4 Delovanje v posvetovalnih telesih

V to obliko politi¢ne participacije se uvr§¢ajo posvetovalna telesa’ na lokalni
ali nacionalni ravni, ki vkljucujejo tudi priseljence kot zastopnike v drzavi
zivelih tujcev.

Uredba o integraciji tujcev iz leta 2008 je predvidevala medsebojno
sodelovanje pristojnih drzavnih in drugih organov, organizacij in zdruzen;
za hitrejse vkljucevanje tujcev v kulturno, gospodarsko in druzbeno Zzivljenje
v Republiki Sloveniji, pa tudi sodelovanje z mednarodnimi organizacijami, ki
se ukvarjajo z vprasanji migracij in integracije. Zaradi tega je Vlada Republike
Slovenije oktobra 2008 sprejela sklep o ustanovitvi Sveta za integracijo tujcev,
katerega ¢lani so bili predstavniki ministrstev, nevladnih organizacij in zdru-
zenj obéin. Ze leta 2012 je vlada Svet za integracijo tujcev ukinila in istega
leta (¢ez tri mesece) imenovala Svet za vkljucevanje tujcev, v katerem se ¢lan-
stvo organov in organizacij ni bistveno spremenilo. Leta 2015 so bili v Svet
za vkljucevanje tujcev prvi¢ izbrani trije predstavniki priseljencev: eden je
predstavljal priseljence z obmod¢ja drzav nekdanje Jugoslavije (brez Hrvaske),
eden je predstavljal priseljence z obmod¢ja drzav ¢lanic EU in eden priseljence,
ki so drzavljani tretjih drzav.® V letu 2022 je bil Svet za vkljucevanje tujcev z
Ministrstva za notranje zadeve prenesen na Urad Vlade Republike Slovenije

7  Posvetovalna telesa predstavljajo povezavo med (lokalno/nacionalno) vlado in prise-
ljenci. Uwe Anderson posvetovalna telesa opise kot obliko omejenega, a zagotovljene-
ga dostopa do politicnega procesa. Po njegovem mnenju so posvetovalna telesa po-
dobna volilnim pravicam v smislu, da lahko priseljenci in etni¢ne manjsine izvolijo
predstavnike v formalno ustanovljeno telo, ki lahko nato svoja stalis¢a predstavlja in z
njimi pritiska na oblikovalce politik. Vendar pa ta telesa niso del obi¢ajnega demokra-
ti¢nega procesa in ¢eprav imajo nekaj legitimnosti, nimajo moci - le vpliv z argumenti
in velikostjo svojih konstitutivnih skupin (Anderson, citirano v Vertovec 1999, 25).

8  Ti posamezniki so bili ¢lani Sveta tudi leta 2019 (Vlada Republike Slovenije 2019), z
uradne spletne strani Vlade Republike Slovenije pa od leta 2020 naprej ni razvidno, da
bi bili predstavniki priseljencev $e naprej ¢lani Sveta (Portal GOV.SI, Svet za vkljuceva-
nje tujcev).
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za oskrbo in integracijo migrantov. Poleg tega je bil v letu 2022 v Svet izbran
predstavnik nevladnih organizacij. Iz letnih porocil Sveta za vkljucevanje tuj-
cev je razvidno, da se je ta zaradi razli¢nih postopkov imenovanja ¢lanov velik
del ¢asa ukvarjal le sam s sabo (MNZ 2014; MNZ 2016; MNZ 2018; MNZ
2019).

Leta 2011 je bil na podlagi Deklaracije Republike Slovenije o polozaju
narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFR] v Republiki Sloveniji
v okviru Ministrstva za kulturo ustanovljen Svet Vlade Republike Slovenije za
vprasanja narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFR] v Repu-
bliki Sloveniji. Gre za svetovalno telo Vlade Republike Slovenije o polozaju
narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFR]J v Sloveniji, ki se
posveca predvsem uresni¢evanju pravic na podroc¢ju kulture, medijev in
jezika. Obravnava vprasanja, zahteve in predloge subjektov interesnega orga-
niziranja pripadnikov narodnih skupnosti narodov nekdanje SFR] v Slove-
niji. Poleg tega obravnava in sprejema stalis¢a do predlogov odloditev vlade
in ministrstev, ki se nanasajo na tematike omenjenih narodnih skupnosti.
Spremlja in ocenjuje pa tudi spostovanje in uresnic¢evanje pravic pripadnikov
omenjenih skupnosti. Svet ima 12 ¢lanov: predstavnika Ministrstva za kul-
turo, predstavnika Ministrstva za vzgojo in izobraZevanje, predstavnika Urada
Vlade Republike Slovenije za narodnosti, predstavnika Ministrstva za notranje
zadeve, predstavnika Ministrstva za zunanje in evropske zadeve, predstavnika
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti ter po enega
predstavnika albanske, bo$njaske, crnogorske, hrvaske, makedonske in srbske
narodne skupnosti v Sloveniji (Portal GOV.SI, Svet Vlade).

Na lokalni ravni pa v Sloveniji (Se) nimamo posvetovalnih teles, ki bi
se znotraj obcin ukvarjala s tematikami, ki zadevajo priseljence, in bi tudi
vkljucevala priseljence.

Kot je razvidno iz zapisanega, imajo tujci v Sloveniji dolo¢ene politicne
pravice in svobo$¢ine in so jim (glede na njihov status prebivanja) omogocene
razli¢ne oblike civilnodruzbene in politi¢ne participacije. V nadaljevanju pri-
spevka si bomo skozi predstavitev rezultatov nase raziskave ogledali, v koli-
ks$ni meri tujci uveljavljajo te pravice v praksi in sodelujejo v civilnodruzbenih
in politi¢nih aktivnostih.

5 Metodologija

Podatke o oblikah civilnodruzbene in politi¢ne participacije med priseljenci
smo pridobili z uporabo kvantitativne metode, natan¢neje ankete, ki smo jo
izvedli med prebivalci Slovenije. Izbor oseb, ki so bile vklju¢ene v vzorec, je bil
izveden na podlagi Centralnega registra prebivalcev Slovenije kot izhodisc¢-
nega vzorcnega seznama. V vzorec so bili izbrani prebivalci Slovenije, stari 18
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let ali ve¢. Uporabljeno je bilo naklju¢no sistemati¢no vzoréenje. Na podlagi
vzorc¢nega nacrta je bila dolocena velikost vzorca n = 2.500 oseb.

Ker je populacija priseljencev tudi v anketah, izvedenih na reprezen-
tativnem vzorcu prebivalcev Slovenije, obi¢ajno podreprezentirana, smo z
namenom pridobiti odgovore vecjega Stevila priseljencev izvedli Se dodatno
ciljno vzorcenje. Iz dopolnilnega vzorca (velikosti n = 7.000), ki je bil ravno
tako izveden na podlagi Centralnega registra prebivalcev Slovenije kot izho-
di$¢nega vzor¢nega seznama in je vkljuc¢eval polnoletne prebivalce Slovenije,
smo z onomasticnim pristopom izlus¢ili manjsi vzorec (n = 1.682) prebival-
cev, za katere smo na podlagi imen ali priimkov predvidevali, da bi lahko
bili priseljenci. Pri identifikaciji posameznikov, za katere smo predvidevali,
da niso rojeni v Sloveniji, smo si pomagali z imeniki imen, ki so pogosta v
drzavah, iz katerih v najvecjih delezih prihajajo priseljenci v Slovenijo.

Imena in priimki so v dolo¢eni meri oznacevalci geografskega oziroma
kulturnega izvora in zaradi tega se jih lahko uporabi za identifikacijo ¢la-
nov doloc¢ene populacije v §tudijah o migracijah (Reichel & Morales 2017;
Maziéres & Roth 2018; Prandner & Weichbold 2019), zlasti v primerih, ko
obstojeci registrski podatki o prebivalstvu raziskovalcem niso dostopni.’ Se
vedno pa ni enotnega mnenja, ali onomasti¢ni pristop omogoca ustvarjanje
reprezentativnih anketnih vzorcev za specifi¢éne populacije, kot so priseljenci
(Font & Méndes 2013). Glavna pomanjkljivost je v tem, da so imena in priimki
le z doloceno verjetnostjo vezani na konkretne etni¢ne oziroma priseljenske
skupine (Maziéres & Roth 2018). V primeru zlasti juznoslovanskih jezikov
(hrvascine, srb$cine, bosansc¢ine in ¢rnogorscine) je tezko jasno opredeliti
imena in priimke, ki pripadajo doloceni etni¢ni ali priseljenski skupini. Poleg
tega je treba tudi upostevati, da se pri vzoréenju po priimku lahko spregleda
nekatere ¢lane ciljne skupine - na primer porocene zenske, ki so prevzele
priimke moz. Pri vzorcenju po osebnem imenu pa se lahko zgodi, da se kon-
kretno ime uporablja tudi zunaj dolo¢ene skupnosti (Maziéres & Roth 2018).

Anketiranje smo izvedli z zdruzitvijo dveh pristopov: postno anketo
in spletno anketo. Anketa, ki je bila osredotocena na zajem veclinskega

9  Slovenska zakonodaja tudi v raziskovalne namene ne dovoljuje oblikovanja statistic-
nega vzorca prebivalcev Slovenije na podlagi kriterijev, potrebnih za identifikacijo
priseljencev, kot sta na primer drzava rojstva ali drzavljanstvo, ne glede na to, da se-
veda obstaja centralni register prebivalcev, ki vsebuje vse potrebne podatke. Zakon
o drzavni statistiki (ZDSta) v 41. ¢lenu namre¢ doloca: »Za namene anketiranja sme
Urad [Statisti¢ni urad Republike Slovenije] posredovati registriranim znanstvenoraz-
iskovalnim organizacijam in registriranim raziskovalcem posameznikom samo nasle-
dnje osebne podatke: ime in priimek posameznika, njegovo prebivali§ce, leto rojstva,
spol in poklic.« Argument Statisticnega urada Republike Slovenije, ki je pooblasceni
izvajalec dejavnosti drzavne statistike, zakaj nam vzorca prebivalcev Slovenije glede na
drzavo rojstva (oziroma prvo prebivali§¢e) ne more pripraviti, je ta, da bi v tem prime-
ru neposredno posredovali ve¢ podatkov, kot jih dovoljuje 41. ¢len ZDSta.
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prebivalstva, se je zacela oktobra 2022. V novembru 2022 smo zaceli $e drugo
anketo, ki je bila namenjena predvsem zajemu priseljenske populacije. Sku-
pno smo izvajali anketiranje od oktobra 2022 do januarja 2023, prejeli pa smo
1.303 veljavne ankete.

Tabela 1: Primerjava spolne, starostne in izobrazbene strukture populacije
anketiranih v raziskavi o participaciji priseljencev s statisti¢cnimi podatki

Eurostata o spolni, starostni in izobrazbeni strukturi prebivalstva Slovenije,
starejSega od 18 let

Raziskava o Raziskava o o
PRl | e e g ot e
rojeni v Sloveniji, rojeni v tujini, 2021 !
2022/2023 2022/2023

Stevilo % Stevilo % Stevilo % Stevilo %
Spol
Moski 399 40,9 156 47,7 | 706117 | 483 | 161.132| 590
Zenske 577 59,1 171 523 755.694 51,7 111.824 41,0
Skupaj 976 100 327 100 |1.461.811 100 272.956 100
Starost
0d 18 do 30 let 165 16,9 57 17,4 235382 16,1 43.334 159
0d 31 do 45 let 255 26,1 97 29,7 376.664 25,7 75.799 27,8
0d 46 do 60 let 293 30,1 88 26,9 | 375894 | 257 76.834 28,1
61 letin ve¢ 263 27,0 85 260 | 473871 | 324 76.989 28,2
Skupaj 976 100 327 100 |1.461.811 100 272.956 100
Izobrazba
Nizka izobrazba
(nedokoncana in 65 6,7 39 11,9 10,8 21,9
dokoncana O5)
Srednja ingrazba
g‘fl‘;';'r:g”; esé’:f}a sola, | 490 50,2 181 554 53,2 57,9
gimnazija)
Visoka izobrazba
o magsen | 38 | 408 | % | 303 3, 20,2
doktorat)
Brez odgovora 23 24 8 24 / /
Skupaj 976 100 327 100 100 100
Drzavljanstvo
Slovensko 947 97,0 154 47,1
Tuje drzavljanstvo 5 0,5 156 47,7
Brez odgovora 24 2,5 17 52
Skupaj 976 100 327 100

Vir: Eurostat 2023a; 2023b; Medvesek et al. (2023).
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Primerjava spolne, starostne in izobrazbene strukture populacije anke-
tiranih priseljencev in prebivalcev Slovenije, rojenih v Sloveniji, s spolno, sta-
rostno in izobrazbeno strukturo teh dveh populacij v celotnem prebivalstvu
Slovenije (glede na statisti¢ne podatke Eurostata) kaze, da med njimi obstajajo
manj$e razlike. Te razlike zaradi majhnega vzorca, zlasti pri populaciji pri-
seljencev (n = 327), niso zanemarljive, zato vzorca priseljencev ne moremo
opredeliti kot reprezentativnega za celotno priseljensko populacijo v Sloveniji.
Kot je razvidno iz tabele 1, je anketo izpolnil nadpovpreéno velik delez prise-
ljenega prebivalstva z visoko izobrazbo ter hkrati precej podpovprecen delez
priseljenega prebivalstva z nizko izobrazbo, poleg tega pa tudi nadpovprecen
delez zensk.

Kot Ze omenjeno v uvodu, je cilj nase raziskave ugotoviti, v kolik§ni meri
in na kaks$ne nacine se priseljenci v Sloveniji vklju¢ujejo v razli¢ne civilno-
druzbene in politi¢ne aktivnosti, ter preveriti, ali se oblike civilnodruzbene in
politi¢ne participacije priseljencev v Sloveniji razlikujejo od oblik participa-
cije ve¢inskega prebivalstva. Pri tem nas bo zanimalo zlasti: ali so priseljenci
v Sloveniji manj civilnodruzbeno in politi¢no aktivni kot vecinsko prebival-
stvo; ali so prevladujoce oblike civilnodruzbene in politi¢ne participacije pri
priseljencih drugacne kot pri ve¢inskem prebivalstvu; ali priseljenci v ve¢jem
delezu participirajo v priseljenskih organizacijah kot v organizacijah vecinske
druzbe; ali so priseljenci, ki Ze imajo slovensko drzavljanstvo, bolj civilno-
druzbeno in politicno aktivni kot priseljenci brez slovenskega drzavljanstva.

Kot vecinsko prebivalstvo v tem prispevku obravnavamo prebivalce Slo-
venije, ki so bili rojeni v Sloveniji, kot priseljence pa prebivalce Slovenije, ki so
bili rojeni izven Slovenije, ne glede na to, ali imajo drzavljanstvo drzave EU,
drzavljanstvo drzave neclanice EU ali slovensko drzavljanstvo.

6 Primerjava oblik civilnodruzbene in politicne
participacije priseljencev in velinskega prebivalstva

Izhajajo¢ iz rezultatov nekaterih preteklih raziskav, ki smo jih omenili v
zacetku prispevka, smo predvidevali, da so v Sloveniji priseljenci manj civil-
nodruzbeno in politi¢no aktivni kot velinsko prebivalstvo. Da bi to preve-
rili, smo najprej primerjali vkljucenost (¢lanstvo) in sodelovanje priseljen-
cev in vecinskega prebivalstva v razli¢nih civilnodruzbenih organizacijah.
Anketirance smo vpra$ali, ali so ¢lani oziroma ali sodelujejo v posameznih
civilnodruzbenih organizacijah, kot so: sindikati, poklicna ali profesionalna
zdruzenja, dobrodelne in humanitarne organizacije, organizacije za varovanje
okolja in za$¢ito pravic zivali, mirovniske organizacije, §portno-rekreacijske
organizacije, organizacije na podro¢ju izobrazevanja, umetnosti, glasbe in
kulture, gasilska in druga lokalna drustva, organizacije, povezane z verskim
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prepri¢anjem, in druge organizacije. Mozni odgovori na vprasanja so bili:
1 - sem ¢lan, aktivno sodelujem, 2 - sem ¢lan, vendar ne sodelujem aktivno,
3 - nisem ¢lan, vendar sodelujem, 4 - nisem ¢lan in ne sodelujem (Med-
vesek et al. 2022). Za primerjavo ¢lanstva v civilnodruzbenih organizacijah
med anketiranci smo pripravili indeks clanstvo' z vrednostmi: 0 - ni ¢lan
nobene organizacije, 1 — ¢lan v enem tipu organizacije in 2 - ¢lan v ve¢ tipih
organizacij.

Graf 1: Clanstvo anketiranih v civilnodruzbenih organizacijah glede na to,
ali so v Slovenijo priseljeni ali so v Sloveniji rojeni, 2022/2023, (n = 1.298)
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Vir: Medvesek et al. (2023).

Pokazala se je statisti¢no znacilna povezava med statusom priseljenosti
(priseljen v Slovenijo vs. rojen v Sloveniji) in ¢lanstvom v civilnodruzbenih
organizacijah (y*(2) = 42,625, p <,001). Anketiranci, ki so se v Slovenijo pri-
selili, v precej ve¢jem delezu niso ¢lani nobene organizacije kot anketiranci,

10 Za pripravo indeksa ¢lanstvo smo obstojeco lestvico moznih odgovorov na vprasanja
o ¢lanstvu oziroma sodelovanju v posameznih civilnodruzbenih organizacijah rekodi-
rali tako, da smo zdruzili odgovora 1 - sem ¢lan, aktivno sodelujem in 2 - sem ¢lan,
vendar ne sodelujem aktivno in jima dodelili vrednost 1 ter odgovora 3 - nisem ¢lan,
vendar sodelujem in 4 - nisem ¢lan in ne sodelujem in jima dodelili vrednost 0. Indeks
clanstvo kategorizira udelezbo posameznika v organizacijah na treh ravneh: 0 - ni ¢lan
nobene organizacije (to pomeni, da je anketiranec na vsa omenjena vprasanja odgovo-
ril, da ni ¢lan nobene organizacije), 1 - ¢lan v enem tipu organizacije (to pomeni, da je
anketiranec pri enem od vprasanj odgovoril, da je ¢lan organizacije), ali 2 - ¢lan v ve¢
tipih organizacij (to pomeni, da je anketiranec na ve¢ kot eno vprasanje odgovoril, da
je ¢lan organizacije).
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rojeni v Sloveniji, in so v manjsih delezih ¢lani ene ali ve¢ civilnodruzbenih
organizacij, kot to velja za anketirance, rojene v Sloveniji.

Ker pa samo ¢lanstvo v doloceni organizaciji ne pove dosti o tem, kako
aktiven je posamezen c¢lan (precejSen delez anketirancev je odgovoril, da so
¢lani razli¢nih organizacij, vendar v njih aktivno ne sodelujejo), po drugi strani
pa v aktivnostih razli¢nih organizacijah sodelujejo tudi osebe, ki formalno
niso c¢lani teh organizacij, smo zeleli preveriti $e, ali in kako je aktivno sode-
lovanje v civilnodruzbenih organizacijah povezano s statusom priseljenosti.

Za primerjavo sodelovanja v civilnodruzbenih organizacijah med anke-
tiranci, ki so se v Slovenijo priselili, in anketiranci, ki so se v Sloveniji rodili,
smo pripravili indeks sodelovanje'' z vrednostmi: 0 — ne sodeluje v nobeni
organizaciji, 1 - sodeluje v enem tipu organizacije in 2 - sodeluje v ve¢ tipih
organizacij.

Graf 2: Sodelovanje anketiranih v civilnodruzbenih organizacijah glede
na to, ali so v Slovenijo priseljeni ali so v Sloveniji rojeni, 2022/2023,
(n =1.298)
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Vir: Medvesek et al. (2023).

11 Za pripravo indeksa sodelovanje smo obstojeco lestvico moznih odgovorov vprasanj
o clanstvu oziroma sodelovanju v posameznih civilnodruzbenih organizacijah reko-
dirali tako, da smo zdruzili odgovora 1 - sem ¢lan, aktivno sodelujem in 3 - nisem
¢lan, vendar sodelujem in jima dodelili vrednost 1 ter odgovora 2 — sem ¢lan, vendar
ne sodelujem aktivno in 4 - nisem ¢lan in ne sodelujem in jima dodelili vrednost 0.
Indeks sodelovanje kategorizira udelezbo posameznika v organizacijah na treh ravneh:
0 - ne sodeluje v nobeni organizaciji (to pomeni, da je anketiranec na vsa vprasanja
odgovoril, da ne sodeluje v organizaciji), 1 - sodeluje v enem tipu organizacije (to
pomeni, da je anketiranec na eno od vprasanj odgovoril, da sodeluje v organizaciji),
ali 2 - sodeluje v ve¢ tipih organizacij (to pomeni, da je anketiranec na ve¢ kot eno od
vpra$anj odgovoril, da sodeluje v organizaciji).
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Podatki kazejo, da je v primerjavi z anketiranci, rojenimi v Sloveniji,
med anketiranci, ki so se v Slovenijo priselili, ve¢ji delez takih, ki ne sodelujejo
v nobeni organizaciji. Hkrati je delez priseljencev, ki sodelujejo v enem tipu
civilnodruzbenih organizacij, v primerjavi z anketiranci, rojenimi v Sloveniji,
manjsi. Podobno razmerje med priseljenci in vec¢inskim prebivalstvom velja
tudi pri delezu sodelujocih v vec tipih civilnodruzbenih organizacij. Na prvi
pogled bi torej lahko sklepali, da priseljenci nekoliko manj sodelujejo v raz-
li¢nih civilnodruzbenih organizacijah kot ve¢insko prebivalstvo, vendar pa se
kaze, da povezava med statusom priseljenosti (priseljen v Slovenijo vs. rojen
v Sloveniji) in sodelovanjem v civilnodruzbenih organizacijah ni statisticno
znacilna (x*(2) = 5,160, p = ,076).

Ob tem se postavi vprasanje, ali slovensko drzavljanstvo vpliva na
¢lanstvo oziroma sodelovanje priseljencev v razliénih organizacijah. Drza-
vljanstvo ni pogoj za vklju¢evanje v civilnodruzbene organizacije, lahko pa
predvidevamo, da priseljenci, ki imajo slovensko drzavljanstvo in predvidoma
ze dlje ¢asa prebivajo v Sloveniji, bolje obvladajo slovenski jezik, imajo bolj
razvite socialne mreze in bolje poznajo slovensko okolje ter delovanje sloven-
ske druzbe in politi¢nega sistema, zaradi cesar lazje in pogosteje sodelujejo v
razli¢nih organizacijah.

Analiza je pokazala, da se kazejo statisticno znacilne povezave med
spremenljivko, ki zdruzuje status priseljenosti (priseljen v Slovenijo vs. rojen
v Sloveniji) in drzavljanstvo osebe (slovensko vs. tuje), ter vklju¢enostjo v:
poklicna ali profesionalna zdruzenja (x*(6) = 14,563, p = ,024), $portno-
-rekreacijske organizacije (x*(6) = 12,818, p = ,046), gasilska in druga lokalna
drustva (x*(6) = 44,068, p < ,001) in organizacije, povezane z verskim pre-
pricanjem (x*(6) = 17,224, p = ,008). Vendar pa je mo¢ teh povezav $ibka
(kontingen¢ni koeficient je manjsi od 0,3). Anketiranci, rojeni v Sloveniji, so
v primerjavi s priseljenci v ve¢jih delezih ¢lani (odgovori: sem ¢lan, aktivno
sodelujem in sem ¢lan, ne sodelujem aktivno) in v ve¢jih delezih sodelujejo
(odgovori: sem ¢lan, aktivno sodelujem in nisem ¢lan, vendar sodelujem) v
poklicnih ali profesionalnih zdruzenjih, v $portno-rekreacijskih organizaci-
jah ter v gasilskih in drugih lokalnih drustvih. Priseljenci s slovenskim drza-
vljanstvom so v ve¢jem delezu kot ostali dve skupini vklju¢eni v sindikalne
aktivnosti ter aktivnosti dobrodelnih in humanitarnih organizacij. Nekoliko
drugacna povezava pa se je pokazala pri ¢lanstvu oziroma sodelovanju v orga-
nizacijah, povezanih z verskim prepri¢anjem. Anketiranci, rojeni v Sloveniji,
in priseljenci s slovenskim drzavljanstvom so v priblizno enakih delezih ¢lani
organizacij, povezanih z verskim prepricanjem, medtem ko so priseljenci s
tujim drzavljanstvom v manj$em delezu c¢lani teh organizacij. Hkrati pa pri-
seljenci s tujim drzavljanstvom, kljub temu da formalno niso ¢lani, v veliko
vedjem delezu sodelujejo v organizacijah, povezanih z verskim prepri¢anjem,
kot anketiranci, rojeni v Sloveniji, in priseljenci s slovenskim drzavljanstvom.
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Graf 3: Aktivnost anketiranih v razli¢nih civilnodruzbenih organizacijah
glede na to, ali so priseljeni v Slovenijo ali so v Sloveniji rojeni, in glede na
drzavljanstvo, 2022/2023
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Pomemben pokazatelj civilnodruzbene in politi¢ne participacije prise-
ljencev pa ni samo njihova vkljuc¢enost v vecinske organizacije, ampak tudi
njihova vklju¢enost v priseljenske organizacije.'* Organizacije priseljencev
so lahko velike, dobro uveljavljene, z bogato tradicijo delovanja, lahko pa so
majhne, z nestabilnim delovanjem, ustanovljene pred kratkim. V obeh prime-
rih so pomembne za razumevanje procesov priseljevanja in integracije, saj je
obseg, v katerem se priseljenci zdruzujejo v lastne organizacije, tudi merilo
kolektivnega izrazanja identitete (Schrover & Vermeulen 2005). Razisko-
valci ugotavljajo, da imajo lahko priseljenske organizacije relevantno vlogo
pri zadovoljevanju identitetnih potreb priseljenske skupnosti (ohranjanje in
razvoj jezika ter kulture) in tudi pri uresni¢evanju razli¢nih oblik participa-
cije ter integracije priseljencev v druzbo priselitve (Schrover & Vermeulen
2005; Sardinha 2009). Predstavljajo prostor, ki omogoc¢a druzenje, izobraze-
vanje, informiranje, razvoj solidarnosti in posredovanje med druzbo izvora
in druzbo priselitve, pa tudi okolje za reinterpretacijo in izrazanje tradicij in
kulture priseljenske skupnosti.

Graf 4: Sodelovanje oziroma ¢lanstvo anketiranih priseljencev v razli¢nih
civilnodruzbenih organizacijah, 2022/2023
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Vir: Medvesek et al. (2023).

12V tem prispevku kot priseljenske organizacije (v slovenskem kontekstu) razumemo
tiste organizacije, ki jih ustanovijo posamezniki, ki se opredeljujejo kot pripadniki
etni¢nih skupnosti, razli¢nih od vecinske (slovenske) oziroma od tradicionalnih manj-
$inskih skupnosti, omenjenih v slovenski ustavi. Njihovo ¢lanstvo je lahko sestavljeno
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V raziskavi smo anketirane priseljence povprasali o njihovi aktivnosti v
priseljenskih drustvih. Med 315 anketiranimi priseljenci, ki so odgovorili na
ta vprasanja, jih 67,9 % ni bilo seznanjenih z delovanjem drustev, ki jih organi-
zirajo priseljenske skupine, 18,4 % jih je navedlo, da niso vklju¢eni v tovrstna
drustva oziroma da etni¢na skupina, ki ji pripadajo, v Sloveniji nima svojega
drustva, 13,7 % anketiranih priseljencev pa je bilo v¢lanjenih v priseljenska
drustva ali pa so v njih sodelovali. Vklju¢evanje in sodelovanje priseljencev v
priseljenskih drustvih sproza razli¢ne pomisleke z vidika vpliva na integracijo
priseljencev v drzavi priselitve. Nekateri menijo, da zdruzevanje priseljencev
v lastna drustva zavira integracijo, drugi pa delovanje priseljencev v priseljen-
skih drustvih vidijo kot prehodno fazo na poti k $irsi druzbeni in politi¢ni
participaciji. Slednjemu pritrjujejo rezultati raziskave POLITIS (Vogel 2008b),
kjer se je pokazalo, da priseljenci, ki so aktivni v t. i. mainstream politi¢nih
strankah, praviloma hkrati sodelujejo tudi v razli¢nih priseljenskih drustvih
ali aktivnostih, ki so povezane s priseljenci, z izbolj$evanjem njihovega polo-
zaja, ohranjanja kultur ipd. (Cyrus 2008, 133). Glede zaporedja vklju¢evanja
priseljencev v priseljenske in vecinske strukture (drustva, politi¢ne stranke
ali druge oblike civilnodruzbenega delovanja) so se priblizno v dveh tretji-
nah primerov potrdila konvencionalna pri¢akovanja, da priseljenci pri¢nejo
svoje aktivisticno delovanje v priseljenskih strukturah in Sele nato preidejo
k participaciji v strukturah vecinske druzbe, v tretjini primerov pa je bilo to
zaporedje obrnjeno (Cyrus 2008, 143-144). Sodelovanje v priseljenskih dru-
$tvih torej lahko spodbudi priseljence tudi k §irsi politi¢ni participaciji, kar pa
je seveda odvisno tudi od $tevilnih drugih dejavnikov.

Eden od glavnih dejavnikov, ki vplivajo na politicno participacijo in je
na nek nacin osnova za to, da se posameznik odlo¢i za sodelovanje v politi¢-
nem Zivljenju, je zanimanje za politiko. Stevilne raziskave, ki so proucevale
povezavo med zanimanjem za politiko in politicno participacijo, so vedno
znova odkrile, da je zanimanje za politiko pozitivno povezano s politi¢no
participacijo (Weinschenk et al. 2021, 1). V preteklosti so raziskave veckrat
nakazovale, da gre za vzro¢no povezavo med zanimanjem za politiko in poli-
ti¢no participacijo posameznika. V novejSem casu pa raziskovalci prihajajo
do ugotovitev, da je povezava med zanimanjem za politiko in politi¢no parti-
cipacijo pogosto le posledica dejavnikov, ki vplivajo tako na eno kot na drugo
(na primer druzinskih dejavnikov, kot so podedovane psiholoske znacilno-
sti in socializacija) (Weinschenk et al. 2021). V tem prispevku se ne bomo

tako iz priseljencev kot potomcev priseljencev in vseh drugih posameznikov, ki jih
zdruzujejo dejavnosti organizacije. Ker imajo tovrstne organizacije v Sloveniji prak-
ti¢no v vseh primerih status drustva, jih v nadaljevanju prispevka pogosto imenujemo
tudi priseljenska drustva. Z izrazom organizacije vecinske druzbe (ali ve¢inske organi-
zacije) pa oznacujemo vse preostale organizacije, ki so jih praviloma ustanovili pripa-
dniki veéinskega prebivalstva.
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ukvarjali z vzroki za povezavo med omenjenima konceptoma, pa¢ pa bomo
izhajali iz predpostavke, da povezava med njima obstaja in je zato smiselno
preveriti, ali obstajajo razlike v zanimanju za politiko med priseljenci in vecin-
skim prebivalstvom.

Podatki nase raziskave kazejo, da obstajajo razlike v zanimanju za poli-
tiko (tako znotraj Slovenije kot na podrocju EU) med anketiranci, rojenimi v
Sloveniji," priseljenci s slovenskim drzavljanstvom in priseljenci s tujim drza-
vljanstvom. Kruskal-Wallisov test kaze, da so srednje vrednosti (mediana)
spremenljivke zanimanje za politiko v Sloveniji statisti¢no znacilno razli¢ne
med omenjenimi tremi skupinami anketiranih (}*(2) = 9.956, p = ,007) in
ravno tako so statisticno znacilno razli¢ne srednje vrednosti spremenljivke
zanimanje za politiko v EU med omenjenimi tremi skupinami anketiranih
(%*(2) = 9.164, p = ,010). Nadaljnji post hoc test je razkril, da obstaja stati-
sticno znacilna razlika v zanimanju za politiko v Sloveniji med priseljenci s
slovenskim drzavljanstvom in priseljenci s tujim drzavljanstvom (p =,024) ter
priseljenci s slovenskim drzavljanstvom in rojenimi v Sloveniji s slovenskim
drzavljanstvom (p =,007). Glede zanimanja za politiko v EU pa se je pokazala
statisticno znacilna razlika samo med priseljenci s slovenskim drzavljanstvom
in rojenimi v Sloveniji s slovenskim drzavljanstvom (p = ,025). V obeh pri-
merih (zanimanje za politiko znotraj Slovenije in zanimanje za politiko na
podroéju EU) kazejo priseljenci s slovenskim drzavljanstvom najve¢ zanima-
nja za politiko.

56,2 % priseljencev s slovenskim drzavljanstvom je navedlo, da jih poli-
tika v Sloveniji zanima oziroma zelo zanima. Med anketiranci, rojenimi v Slo-
veniji, je takih, ki jih politika v Sloveniji zanima oziroma zelo zanima, 47,1 %,
med priseljenci s tujim drzavljanstvom pa je takih 45,5 %.

Anketirani priseljenci s slovenskim drzavljanstvom kazejo tudi nekoliko
vedje zanimanje za politiko v EU (46,6 % jih ta politika zelo zanima oziroma
zanima) v primerjavi s priseljenci s tujim drzavljanstvom (med katerimi je
44,7 % takih, ki jih zelo zanima oziroma zanima politika v EU) ter zlasti v
primerjavi z anketiranci, rojenimi v Sloveniji in s slovenskim drzavljanstvom
(med katerimi jih 36,5 % politika v EU zelo zanima oziroma zanima). Pri-
seljence smo tudi vprasali, ali jih zanima politika v drzavi njihovega rojstva.
Pokazalo se je, da politika v drzavi rojstva zelo zanima oziroma zanima 27,1 %
priseljencev s slovenskim drzavljanstvom in 31 % priseljencev s tujim drza-
vljanstvom. Videti je, da je med priseljenci zanimanje za politiko v drzavi
rojstva manjse od zanimanja za politiko v Sloveniji ali EU.

13 Anketa je sicer zajela tudi nekaj anketirancev, ki so bili rojeni v Sloveniji, a nimajo
slovenskega drzavljanstva. Te smo izlocili iz nadaljnje analize, tako da v tem prispevku
kategorija »rojeni v Sloveniji« zajema zgolj anketirance, rojene v Sloveniji, ki imajo
slovensko drzavljanstvo.
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Graf 5: Odgovori anketiranih na vprasanje, koliko jih zanima politika v
Sloveniji, EU in v drzavi rojstva, glede na to, ali so priseljeni v Slovenijo ali
so v Sloveniji rojeni, in glede na drzavljanstvo, 2022/2023
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Kako pa se zanimanje za politiko med nasimi anketiranci preliva v nji-
hove konkretne politi¢ne aktivnosti? Poglejmo najprej udelezbo na volitvah.
Ta je $e vedno klju¢ni kazalnik politi¢ne participacije (Dalton 2004). Predsta-
vlja neposreden nacin, s katerim lahko priseljenci uveljavljajo svoje politi¢ne
in drzavljanske interese in jim hkrati omogoca vklju¢enost v politi¢ni proces.
So klju¢na metoda za izbiro predstavnikov in odloc¢anje o politi¢nih zadevah
na $ir$i ravni. V primerjavi z drugimi oblikami politi¢ne participacije, kot so
protesti, peticije ali ¢lanstvo v politi¢nih strankah, so volitve formalizirane,
organizirane in sistematicne. Vendar pa je moznost udelezbe na volitvah
obi¢ajno odvisna od tega, ali ima priseljenec drzavljanstvo drzave priselitve
oziroma tam vsaj prijavljeno stalno prebivalisce.

Iz analize smo izklju¢ili anketirance, ki so navedli, da na zadnjih volitvah
$e niso imeli volilne pravice. S Kruskal-Wallisovim testom smo ugotavljali, ali
obstaja razlika v pogostosti udelezbe (nikoli, pogosto in vedno) na lokalnih,
drzavnih in evropskih volitvah med anketiranci, rojenimi v Sloveniji, prise-
ljenci s slovenskim drzavljanstvom in priseljenci s tujim drzavljanstvom.
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Graf 6: Odgovori anketiranih o pogostosti udelezbe na volitvah glede na to,
ali so priseljeni v Slovenijo ali so v Sloveniji rojeni, in glede na drzavljanstvo,
2022/2023
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Pokazala se je statisticno znacilna razlika v udelezbi na lokalnih volitvah
med omenjenimi tremi skupinami anketiranih (x*(2) = 115.473, p < ,001).
Opravljena post hoc analiza medsebojnih povezav kaze statisticno znacilno
razliko med udelezbo na lokalnih volitvah priseljencev s tujim drzavljanstvom
(povpre¢ni rang: 288,08) in priseljencev s slovenskim drzavljanstvom (pov-
pre¢ni rang: 594,89) (p <,001) ter statisticno znacilno razliko med udelezbo na
lokalnih volitvah priseljencev s tujim drzavljanstvom (povpre¢ni rang: 288,08)
in anketirancev, rojenih v Sloveniji (povpre¢ni rang: 626,06) (p <,001).

Podobno se je pokazala statisticno znacilna razlika v udelezbi na drzav-
nih volitvah med omenjenimi tremi skupinami anketiranih (y*(2) = 155.837,
p <,001). Opravljena post hoc analiza medsebojnih povezav kaze statisticno
znacilno razliko med udelezbo na drzavnih volitvah priseljencev s tujim drza-
vljanstvom' (povprecni rang: 146,37) in priseljencev s slovenskim drzavljan-
stvom (povprecni rang: 583,38) (p < ,001) ter statisti¢no znacilno razliko med
udelezbo na drzavnih volitvah priseljencev s tujim drzavljanstvom (povpre¢ni
rang: 146,37) in anketirancev, rojenih v Sloveniji (povpre¢ni rang: 606,22)
(p < ,001).

14 Pri omembi volitev na drzavni ravni je treba dodati, da je zaradi napa¢nega razumeva-
nja enajst anketirancev brez slovenskega drzavljanstva nepravilno pritrdilno odgovori-
lo na vprasanje o tem, e so se udelezili volitev na drzavni ravni. Tuji drzavljani, zivec¢i
v Sloveniji, namre¢ nimajo volilne pravice za volitve na drzavni ravni.
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Tudi pri udelezbi na evropskih volitvah se kaze statisti¢no znacilna raz-
lika med omenjenimi tremi skupinami anketiranih (%*(2) = 81,535 p <,001).
Opravljena post hoc analiza medsebojnih povezav kaze statisticno znacilno
razliko med udelezbo priseljencev s tujim drzavljanstvom (povpre¢ni rang:
260,97) in priseljencev s slovenskim drzavljanstvom (povprecni rang: 578,68)
na evropskih volitvah (p < ,001) ter statisticno znacilno razliko med ude-
lezbo priseljencev s tujim drzavljanstvom (povpre¢ni rang: 260,97) in anke-
tirancev, rojenih v Sloveniji (povpre¢ni rang: 593,07), na evropskih volitvah
(p <,001). Podatki kazejo, da je na vseh treh ravneh volitev (lokalna, drzavna
in evropska) volilno vedenje priseljencev s slovenskim drzavljanstvom in
anketirancev, rojenih v Sloveniji, precej podobno oziroma med njimi ni stati-
sti¢no pomembnih razlik, medtem ko se priseljenci s tujim drzavljanstvom v
veliko manjs$i meri udeleZujejo volitev kot ostali.

Upostevati velja, da je udelezba na volitvah samo ena od oblik politi¢ne
participacije in kot taka ni celosten pokazatelj sicer$nje aktivnosti priseljencev
na politicnem podroéju. Anketirance smo zato vprasali $e o drugih oblikah
politi¢ne participacije — tako manifestnih kot latentnih. Najprej nas je zani-
malo, v kolik§nem obsegu se vklju¢ujejo v politi¢ne stranke priseljenci in v
koliksnem anketiranci, rojeni v Sloveniji.

Graf 7: Aktivnost anketiranih v politi¢nih strankah glede na to, ali so
priseljeni v Slovenijo ali so v Sloveniji rojeni, in glede na drzavljanstvo,
2022/2023, (n = 1.245)
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Pokazalo se je, da so anketiranci, rojeni v Sloveniji, s slovenskim drza-
vljanstvom v ve¢jem delezu ¢lani politi¢nih strank kot priseljenci s sloven-
skim ali tujim drzavljanstvom. Priseljenec, ki ima drzavljanstvo tretje drzave,
v skladu s 6. ¢lenom Zakona o politi¢nih strankah niti ne more postati ¢lan
politi¢ne stranke v Sloveniji, razen, ¢e gre za t. i. ¢astno clanstvo, ki ga omo-
gocajo nekatere politi¢ne stranke. Ce pa primerjamo sodelovanje v politi¢nih
strankah (ne glede na ¢lanstvo), se pokaze, da v najvecjih delezih v aktivnostih
politi¢nih strank sodelujejo priseljenci s slovenskim drzavljanstvom (7,3 %),
sledijo priseljenci s tujim drzavljanstvom (5,7 %) in Sele nato anketiranci,
rojeni v Sloveniji (5,1 %).

Poglejmo Se druge oblike politi¢ne participacije. V raziskavi nas je zani-
malo, ali se anketiranci udelezujejo politi¢nih sestankov in zborovanj, ali sto-
pajo v stik s politiki, prispevajo denar za politi¢ne aktivnosti, ali stopajo v stik
z mnozi¢nimi mediji oziroma v njih nastopajo, da bi izrazili svoje poglede,
podpisujejo peticije, bojkotirajo ali nakupujejo dolocene izdelke zaradi eko-
logkih, politi¢nih ali eti¢nih razlogov, se udelezujejo demonstracij, izrazajo
svoje politicne poglede na svetovnem spletu ali prepricujejo druge, kako naj
volijo. Preverili smo povezavo med priseljenskim statusom anketirancev in
njihovim sodelovanjem v omenjenih oblikah politi¢ne participacije.

Statisti¢cno pomembna povezava se je pokazala med spremenljivko, ki
zdruzuje status priseljenosti (priseljen v Slovenijo vs. rojen v Sloveniji) in
drzavljanstvo osebe (slovensko vs. tuje) ter naslednjimi oblikami participacije:
vzpostavljanje stika s politikom z namenom, da bi izrazili svoje poglede (%*(4)
=17,925, p =,001), prispevanje denarja za politicno aktivnost (x*(4) = 12,765,
p =,012), podpisovanje peticije (x*(4) = 35,974, p < ,001), bojkot oziroma
nakup dolocenih proizvodov zaradi ekoloskih, politi¢nih ali eti¢nih razlogov
(%*(4) = 12,047, p =,017) in vplivanje na drugega, naj spremeni svoje politi¢no
mnenje/glasovanje (x*(4) = 11,243, p =,024). Vendar pa je mo¢ povezave med
spremenljivko, ki zdruZuje status priseljenosti (priseljen v Slovenijo vs. rojen v
Sloveniji) in drzavljanstvo osebe (slovensko vs. tuje), ter sodelovanjem v posa-
meznih oblikah politicne participacije zelo Sibka (kontingen¢ni koeficient je
manjsi od 0,3).

Anketiranci, rojeni v Sloveniji, in priseljenci s slovenskim drzavljan-
stvom so v nekoliko ve¢ji meri vzpostavljali stik s politikom z namenom, da bi
izrazili svoje mnenje, kot priseljenci s tujim drzavljanstvom. 40,9 % priseljen-
cev s tujim drzavljanstvom pa je navedlo, da bi morda to naredili v prihodnje.

Anketiranci, rojeni v Sloveniji, in priseljenci s slovenskim drzavljan-
stvom so ravno tako v nekoliko ve¢jem delezu prispevali denar za politicne
aktivnosti v primerjavi s priseljenci s tujim drzavljanstvom. Je pa kar 24,6 %
priseljencev s tujim drzavljanstvom navedlo, da bi to morda storili v prihodnje.
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Graf 8: Oblike politi¢ne participacije anketiranih glede na to, ali so priseljeni
v Slovenijo ali so v Sloveniji rojeni, in glede na drzavljanstvo, 2022/2023
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Vir: Medvesek et al. (2023).

Anketiranci, rojeni v Sloveniji, v precej ve¢jih delezih kot ostali podpisu-
jejo peticije. 43,5 % priseljencev s tujim drzavljanstvom pa dopus¢a moznost,
da bi to morda storili v prihodnje. To je oblika politi¢ne participacije, pri
kateri belezimo najmanjsi delez odklonilnih odgovorov »ne in nikoli ne bi«.



Civilnodruzbena in politi¢na participacija priseljencev v Sloveniji

Bojkota ali nakupa zaradi ekoloskih, politi¢nih ali eti¢nih razlogov ter
politicnega prepricevanja pa se v najvecjih delezih posluzujejo anketiranci,
rojeni v Sloveniji, sledijo jim priseljenci s tujim drzavljanstvom, v najmanjsih
delezi pa to po¢no priseljenci s slovenskim drzavljanstvom.

Na splo$no v okviru obravnavanih oblik politi¢ne participacije, podobno
kot pri vkljucenosti v razlicne organizacije, belezimo najve¢ podobnosti v
delovanju med priseljenci s slovenskim drzavljanstvom in anketiranci, roje-
nimi v Sloveniji. V najvecjih delezih pa politicno participirajo pripadniki
velinskega prebivalstva, torej posamezniki, rojeni v Sloveniji.

7 Zakljucek

Nasa raziskava je potrdila domnevo, da so na splo$no priseljenci v Sloveniji v
primerjavi z ve¢inskim prebivalstvom manj vklju¢eni v razli¢ne civilnodruz-
bene in politi¢ne aktivnosti. To je delno tudi posledica formalnopravne ure-
ditve razli¢nih oblik participacije. Priseljenci so (ne glede na drzavljanstvo)
formalnopravno izenaceni z ve¢inskim prebivalstvom glede pogojev za civil-
nodruzbeno participacijo, drugace pa je na podrodju politi¢ne participacije.
Tam gre, predvsem v primeru udelezbe na volitvah in ¢lanstva v politi¢nih
strankah, za temeljne razlike v moznostih participacije na osnovi drzavljanstva
oziroma v dolo¢enih primerih na osnovi stalnega prebivali$ca. Tuji drzavljani
so sooceni s §tevilnimi omejitvami, ki pa postopoma izginjajo v odvisnosti od
dolzine oziroma statusa prebivanja v Sloveniji (zacasno ali stalno).

Pri ugotavljanju civilnodruzbene aktivnosti prebivalstva smo razlikovali
med formalno vklju¢enostjo posameznika v razli¢ne civilnodruzbene orga-
nizacije (v smislu ¢lanstva) in dejanskim sodelovanjem oziroma aktivnostjo
posameznika v teh organizacijah (ne glede na ¢lanstvo). Raziskava je poka-
zala, da je med priseljenci delez tistih, ki niso ¢lani nobene civilnodruzbene
organizacije, precej vecji kot med anketiranci, rojenimi v Sloveniji. Delez
tistih, ki so ¢lani enega ali ve¢ tipov civilnodruzbenih organizacij, pa je manjsi
v primerjavi z anketiranci, rojenimi v Sloveniji. Podobno se je pokazalo tudi
pri analizi aktivnega sodelovanja anketiranih v civilnodruzbenih organizaci-
jah (ne glede na ¢lanstvo), ¢eprav so tu razlike med priseljenci in rojenimi v
Sloveniji manjse. Priseljenci v nekoliko ve¢jem delezu ne sodelujejo v nobeni
civilnodruzbeni organizaciji in v nekoliko manjsih delezih sodelujejo v enem
ali ve¢ tipih organizacij v primerjavi z ve¢inskim prebivalstvom.

Pokazale so se tudi razlike med priseljenci in anketiranci, rojenimi v Slo-
veniji, glede tega, v katere civilnodruzbene organizacije so v¢lanjeni oziroma
v katerih sodelujejo. Anketiranci, rojeni v Sloveniji, so v primerjavi s prise-
ljenci s slovenskim ali tujim drzavljanstvom v ve¢jem delezu ¢lani in aktivno
sodelujejo v poklicnih ali profesionalnih zdruzenjih, v Sportno-rekreacijskih
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organizacijah in gasilskih drustvih. Priseljenci s slovenskim drzavljanstvom
so bolj aktivni kot ostali dve skupini na podro¢ju sindikalnih dejavnosti ter
dejavnosti dobrodelnih in humanitarnih organizacij. Drugac¢na slika pa se
je pokazala pri vklju¢evanju omenjenih treh populacij v organizacije, pove-
zane z verskim prepricanjem. Anketiranci, rojeni v Sloveniji, in priseljenci s
slovenskim drzavljanstvom so v zelo podobnih delezih ¢lani teh organizacij,
priseljenci s tujim drzavljanstvom pa so v manj$em delezu ¢lani, vendar v
veliko ve¢jem delezu sodelujejo v njih kot anketiranci, rojeni v Sloveniji, in
priseljenci s slovenskim drzavljanstvom.

Na vprasanje, ali so priseljenci v Sloveniji manj aktivni na civilnodruz-
benem podrodju kot vecinsko prebivalstvo, torej ne moremo podati enoznac-
nega odgovora. Kaj pa na podroc¢ju politi¢ne participacije? Tudi tu se kazejo
razli¢na razmerja med aktivnostjo priseljencev in vecinskega prebivalstva pri
razli¢nih oblikah politi¢ne participacije. Naso analizo politi¢ne participacije
smo priceli pri zanimanju za politiko. Zanimanje za politiko je lahko spod-
buda za politi¢no participacijo, saj ljudje, ki se zanimajo za politiko, obi¢ajno
zelijo aktivno sodelovati pri sprejemanju odloditev in vplivati na dogajanje v
druzbi. S tega vidika lahko zanimanje posameznikov za politiko pojmujemo
kot osnovo za politi¢no participacijo. Na podlagi zbranih podatkov je videti,
da kazejo priseljenci s slovenskim drzavljanstvom vedje zanimanje za politiko
v Sloveniji in tudi v EU kot anketiranci, rojeni v Sloveniji, in priseljenci s tujim
drzavljanstvom, pri ¢emer so te razlike statisticno znacilne. Iz odgovorov
anketiranih se Se kaze, da je med priseljenci zanimanje za politiko v drzavi
njihovega rojstva manjse kot zanimanje za politiko v Sloveniji ali EU.

Nato smo analizirali udelezbo na volitvah, ki je eden od klju¢nih kazal-
nikov politi¢ne participacije. Pravica do volitev je povezana z drzavljanstvom
oziroma stalnim prebivaliS¢em posameznika in je zato $tevilni priseljenci
nimajo. To ze v izhodi$¢u zmanjsuje potencialni delez udelezencev volitev
med priseljenci v primerjavi z ve¢inskim prebivalstvom. Vseeno pa tudi med
tistimi priseljenci, ki imajo volilno pravico, udelezba na volitvah zaostaja za
udelezbo vecdinskega prebivalstva. Nasa raziskava je pokazala, da se prebivalci,
rojeni v Sloveniji, volitev udelezujejo pogosteje kot priseljenci. To velja tako za
volitve na lokalni in drzavni ravni kot za volitve na ravni EU.

Poleg udelezbe na volitvah so relevantne tudi druge oblike politi¢ne
participacije. Med njimi na primer ¢lanstvo in sodelovanje v politi¢nih stran-
kah. Pri¢akovano so anketiranci, rojeni v Sloveniji, v ve¢jem delezu v¢lanjeni
v politicne stranke kot priseljenci. Presenetljivo pa primerjava sodelovanja
v politi¢nih strankah (ne glede na ¢lanstvo) pokaze, da v najvecjih delezih
sodelujejo v aktivnostih politi¢nih strank priseljenci s slovenskim drzavljan-
stvom, sledijo priseljenci s tujim drzavljanstvom, v najmanjSem delezu pa
anketiranci, rojeni v Sloveniji.



Civilnodruzbena in politi¢na participacija priseljencev v Sloveniji

Na drugih podro¢jih politi¢ne participacije je ve¢insko prebivalstvo
vec¢inoma bolj aktivno od priseljencev. Med devetimi oblikami politi¢ne par-
ticipacije, ki smo jih obravnavali v nasi raziskavi, se je skoraj v vseh primerih
pokazalo, da anketiranci, rojeni v Sloveniji, participirajo v ve¢jih delezih kot
priseljenci, ¢eprav imajo na tem podro¢ju priseljenci (tudi tisti brez sloven-
skega drzavljanstva) enake pravice kot vecinsko prebivalstvo. V petih od teh
primerov - tj. pri vzpostavljanju stika s politiki, doniranju denarja za politicno
aktivnost, bojkotu proizvodov, podpisu peticij ter politiénem prepri¢evanju
drugih - so bile zaznane razlike med priseljenci in vec¢inskim prebivalstvom
statisticno znacilne, pri ostalih pa ne. Priseljenci s tujim drzavljanstvom pa
so pri vseh navedenih oblikah politicne participacije, razen pri udelezbi na
demonstracijah in politicnem prepric¢evanju drugih, v ve¢jih delezih izrazili
pripravljenost za politicno aktivnost v prihodnje.

V prispevku smo preverjali tudi, ali priseljenci v ve¢jem delezu partici-
pirajo v priseljenskih organizacijah ali v organizacijah vecinske druzbe. Razi-
skava je pokazala, da je okoli 14 % priseljencev v¢lanjenih oziroma sodeluje v
aktivnostih priseljenskih drustev. Priseljenci v manjsih delezih kot v priseljen-
skih organizacijah participirajo v treh tipih ve¢inskih organizacij (v poklicnih
ali profesionalnih organizacijah, gasilskih drustvih in drugih organizacijah),
medtem ko v ostalih tipih ve¢inskih organizacij participirajo v ve¢jih delezih
kot v priseljenskih organizacijah. Pri tem je zanimiv podatek, da dobri dve
tretjini anketiranih priseljencev sploh ni seznanjenih z delovanjem drustev, ki
jih organizirajo priseljenske skupine. To lahko po eni strani kaze na nezainte-
resiranost priseljencev za organizirano (drustveno) povezovanje s pripadniki
svoje narodne/etni¢ne skupine, po drugi strani pa je ta podatek lahko signal
priseljenskim drustvom, da bi z ve¢jo promocijo svojih dejavnosti morda
lahko razsirili krog svojih ¢lanov, sodelavcev ali vsaj obiskovalcev prireditev,
ki jih drustva organizirajo.

Glede na predstavljene podatke o aktivnosti priseljencev in vecinskega
prebivalstva v razlicnih oblikah civilnodruzbene in politi¢ne participacije
lahko sklenemo, da na splo$no najve¢ participirajo prebivalci, rojeni v Slo-
veniji, sledijo jim priseljenci z drzavljanstvom Slovenije, priseljenci brez slo-
venskega drzavljanstva pa v tem pogledu precej zaostajajo. Znotraj populacije
priseljencev se torej kaze velik vpliv slovenskega drzavljanstva, kar ni presene-
tljivo, saj drzavljanstvo odpira ve¢ moznosti za participacijo po formalni plati,
verjetno pa je taksno stanje tudi posledica boljse integracije priseljencev s slo-
venskim drzavljanstvom v $irSo druzbo (zaradi daljSega obdobja prebivanja
v Sloveniji) v primerjavi s priseljenci s tujim drzavljanstvom. Pri tem je treba
dodati, da povezava med integracijo in civilnodruzbeno oziroma politi¢no
participacijo ni enosmerna. Po eni strani priseljenci, ki so bolje integrirani
v vecinsko druzbo, ve¢ participirajo, po drugi strani pa participacija v civil-
nodruzbenih in politi¢nih aktivnostih omogoca njihovo hitrejso integracijo.
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Civic and Political Participation of Immigrants
in Slovenia

Abstract

The integration of immigrants into the host country is a multifaceted, mul-
tidirectional, and multidimensional process, encompassing various aspects
of social life. One such aspect is civic and political participation. Through
engagement in civic and political activities, immigrants can articulate their
collective interests, politically and culturally socialise, and enhance their
social and human capital. These aspects play a pivotal role in the overall inte-
gration process, underscoring the importance of understanding the situation
of immigrant populations in these domains for the development of effective
integration policies. The paper aims is to assess the extent and nature of immi-
grants’ involvement in civic and political activities in Slovenia, and explore
whether the forms of civic and political participation differ between immi-
grants and the majority population. The paper begins by defining the concepts
of civic and political participation, followed by a comprehensive review of
existing research on immigrants’ engagement in these realms. A dedicated
section examines the legal framework governing civic and political participa-
tion of immigrants in Slovenia.

The central part of the paper presents the findings of a survey conducted among
immigrants and the majority population in Slovenia. The results support the
hypothesis that, in general, immigrants in Slovenia are less engaged in various
civic and political activities compared to the majority population. However,
differences emerge between immigrants holding Slovene citizenship and those
without it. Immigrants with Slovene citizenship often exhibit participatory
behaviour more akin to the majority population than to immigrants with
foreign citizenship.

Keywords: civic participation, political participation, immigrants, integra-
tion, Slovenia



