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pravico pri podelitvi koncesije za izkoris¢anje gozdov v lasti RS

Predmet narocila:

Izdelava ekspertize »lzdelava in preverba metodologije za dolo¢itev kmetij, ki naj bi lahko
uveljavljale prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkori§€¢anje gozdov v lasti RS«.

Opis naroc€ila:

S spremembo in dopolnitvijo 47. ¢lena Zakona o gozdovih (Ur.LRS 110-5469/2007) bodo
imele doloCene kmetije prednostno pravico pri uveljavljanju koncesije za izkoris¢anje v
drzavnih gozdovih. Na podlagi analize posamezne kmetije bo potrebno v programu, ki ga bo
sprejela vlada RS dologiti kmetije, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno pravico in gozdove,
v katerih naj bi jo uveljavljale. Potrebne so strokovne podlage, na osnovi katerih se bodo
doloc¢ile kmetije in pripravilo program, ki ga bo sprejela vlada.
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Ferreira A. in sod.: [zdelava in preverba metodologije za doloCitev kmetij, ki n‘aj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

I. UVOD

Obmocja z manj ugodnimi pokrajinskoekoloskimi razmerami se vse od obdobja po 2.
svetovni vojni spopadajo z depopulacijo, opus€anjem kmetijske dejavnosti, zara§€¢anjem in
posledi¢no izgubo kulturne pokrajine. To pa ne prizadene le domacinov, temve¢ $irSo druzbo,
saj gre v mnogih primerih za obmocja z izjemno pokrajinsko pestrostjo ter naravno, kulturno
in etnolosko dedis¢ino nacionalnega pomena. Prekomerno zaras¢anje ima negativne vplive na
Stevilne dejavnosti, med njimi tudi na turisti¢ni razvoj. Delez gozda je na mnogih obmo¢jih Ze
tako velik, da se ne bi smel ve¢ povecevati, hkrati pa tudi ni realno pri¢akovati, da bi se
zmanjSal na raCun ponovnega oZivljanja kmetijske proizvodnje. V preteklosti se je zelo malo

pozornosti posvecalo vlogi gozda v ohranjanju poselitve, kmetijske dejavnosti in kulturne

pokrajine ter v energetski preskrbi prebivalstva.

Vecina programskih in strateskih dokumentov Slovenije (npr. Strategija prostorskega razvoja
Slovenije 2004, Program razvoja gozdov 1996, Resolucija o nacionalnem gozdnem programu
2008, Program razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 2007) poudarja
pomen ohranjanja poselitve v hribovitih obmocjih, kmetijstva in kulturne pokrajine. Predvsem
na podro€ju kmetijstva se omenjene usmeritve izvajajo ze tudi v praksi v obliki neposrednih
vlaganj in subvencij v obliki izravnalnih plaéil.

Za delo in Zivljenje manj atraktivna gorska obmocja pa kljub temu Se vedno zaostajajo v

ekonomskem in socialnem razvoju. Vzrokov za taka gibanja je ve€, najpomembnejsi pa so

predvsem: '

e vodilni gospodarski dejavnosti — kmetijstvo in gozdarstvo ne zagotavljata prebivalstvu
dovolj visokega in primernega dohodka,

e moznosti za zaposlovanje v nekmetijskih dejavnostih ni dovolj tako v obmocjih samih kot
tudi ne v dosegu dnevne migracije,

cvwe

Dolgoro¢ni temeljni cilj tako agrarne, kot tudi sploSne gospodarske in druzbene politike do
gorskih in drugih obmo€ij z omejenimi dejavniki mora biti ohranjanje funkcionalne
sposobnosti tega prostora. Ce hoemo ohraniti gospodarsko in Zivljenjsko kvalitetno
podezelje v teh obmocjih, moramo poleg osnovnih proizvodnih dejavnosti (kmetijstva in
gozdarstva) spodbujati tudi druge razvojne dejavnosti in aktivnosti, ki bodo v ¢im vedji meri
izkoris€ale primerjalne prednosti, ki jih ta prostor nudi in ki bodo hkrati zagotavljale
lokalnemu prebivalstvu ustrezno ekonomsko in socialno varnost. Razliéne oblike dopolnilnih
dejavnosti vsekakor sodijo med pomembne razvojne moznosti za ta obmocja. Poleg klasi¢nih
in v praksi uveljavljenih usmeritev (kmecki turizem, domaca obrt, opravljanje komunalnih
storitev) se zaradi druzbenih sprememb, ki so se na slovenskem podezelju zgodile v zadnjem
obdobju (denacionalizacija, prestrukturiranje kmetijstva in kmetijskih gospodarstev, reforma
kmetijske politike) odprla cela vrsta novih moZnosti za uvajanje dopolnilnih dejavnosti na
kmetijah.

Zlasti za kmetije v gorskem obmodju predstavlja gozd in z njim povezano gospodarjenje in
izkori§Canje lesnega bogastva pomemben vir dohodka. Slovenija je Ze leta 1996 v Programu
razvoja gozdov (Ur.LRS §t.14-632/96) zapisala posebne usmeritve za razvoj kmetij in
podezelja:

1
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— driava naj kmetijam s tezkimi razmerami pridelovanja predvsem v hribovitem in gorskem
svetu na podlagi celovitega programa razvoja podezelja omogoci opravijanje del v drzavnih
gozdovih, zamenjavo gozdov zaraai zaokroZevanja posesti ali nakup bliznjega gozda pod
ugodnejsimi pogoji do povrsine, ki di jo kmetija lahko obvladala z delom njenih clanov. Pri
tem je treba ohranjati vecje zaokrozene povriine driavnih gozdov,

— na kmetijah je treba pospesevati razvoj dopolnilnih proizvodnih dejavnosti (npr. kakovostne
predelave lesa, tradicionalne lesne obrti, kuhanja oglja ipd.) ter razvoj storitvenih
dejavnosti, povezanih z gozdom ter priviacnostio gozdnate krajine in podeZelja (npr.
ekoloski turizem, turizem na kmetiji ipd.);

— ohranjanje kmetij in usmerjanje njihovega razvoja je treba v prihodnosti pretezno sistemsko
urejati (davcne olajsave, sofinanciranje del ipd.).

Od vseh usmeritev je bilo v dobrem desetletju uresnienega le malo. Predvsem ni prislo do
uspesnih praks realizacije opravljanja del v drzavnih gozdovih.

Leta 2007 je bila sprejeta Resolucija o nacionalnem gozdnem programu (ReNGP) (Ur.1.RS st.
111-5510/2007), ki je gozdu in gospodarskim dejavnostim nadgradila vlogo in pomen pri
razvoju kmetij in podezelja. Pri gospodarjenju z drzavnimi gozdovi ponovno poudarja, da je
potrebno v okviru gospodarjenja z drzavnimi gozdovi ohraniti kmetije in podezelje v gorskem
in hribovitem svetu z omejenimi moznostmi gospodarjenja (Poglavje 7.3.1.3 Gospodarjenje z
drzavnimi gozdovi, cilj 3). V okviru gospodarjenja z drzavnimi gozdovi so sprejeti tudi drugi
pomembni cilji kot so: povecanje deleza drzavnih gozdov, izbolj$anje posestne strukture in
racionalna gozdna proizvodnja.

Zato je skrajni Cas, da se omenjene usmeritve zacnejo u€inkoviteje izvajati v praksi. Vlogo
gozda bi bilo mogoce Se precej okrepiti z razlicnimi ukrepi kot so vzpostavitev uéinkovitega
svetovalno-finanénega mehanizma, finan¢nimi podporami za lastnike druzinskih kmetij, ki
gospodarijo z gozdom v skladu z gozdnogospodarskimi nacrti, zagotavljajo delovanje splo$no
koristnih funkcij gozda, se odlo¢ijo za dopolnilno dejavnost na kmetiji (predelava lesa,
gozdarske storitve, trgovina z lesom, vzpostavljanje mikrosistemov in energetsko
pogodbenistvo ...), strokovnim svetovanjem, seznanjanjem lastnikov z moZnostmi pridobitve
finanénih podpor itd.

Konkretne ukrepe za ohranjanje kmetij in podezelja v gorskem in hribovitem svetu prinasa
tudi Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gozdovih (ZG-B) (Ur.l.LRS 110-
5469/2007), ki v 33. ¢lenu doloca, da bodo kmetje, ki aktivno gospodarijo na kmetiji v
gorskem oziroma hribovitem svetu z omejenimi moznostmi gospodarjenja, lahko uveljavljali
prednostno pravico pri podelitvi konczsije za izkori$€anje gozdov v lasti Republike Slovenije.
S podelitvijo prednostne pravice za gospodarjenje z drzavnimi koncesijskimi gozdovi bi se
lahko gospodarski potencial za izboljSanje dohodkovnega polozaja teh kmetij pomembno
izboljsal, izboljSala pa bi se tudi zaposlenost in zaposlitvena struktura na teh gospodarstvih
ZiveCega prebivalstva. Pred podeljevanjem prednostnih pravic za gospodarjenje v
koncesijskih gozdovih se seveda zastavlja vprasanje, koliko je sploh taksnih gospodarstev, ki
imajo ustrezne tehnoloske, ekonomske in delovne potenciale za obvladovanje dodatnih
gozdnih povrsin. Hkrati se zastavlja tudi vpraSanje, ali so ti potenciali ustrezni in ali se
nahajajo na obmocjih, kjer je na razpolago dovolj gozdnih zemljis€, ki bodo predmet
podeljevanja prednostnih pravic. ’
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pravico pri podelitvi koncesije za izkori$€anje gozdov v lasti RS

1I. TEORETICNO-METODOLOSKA IZHODISCA

II.1 Namen in cilji ekspertize

Namen ekspertize je doloCitev kriterijev za izbor kmetiji v gorskem in hribovitem svetu z
omejenimi moznostmi gospodarjenja, ki bodo podlaga razpisu, na katerem bodo le te lahko
uveljavljale prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti
Republike Slovenije.

Cilji ekspertize so dolo€itev: .

- geografskih kazalcev (prostorska omejitev gorskih in hribovskih obmocij),

- socialno-demografskih kazalcev (starostna, izobrazbena in poklicna struktura lastnika
kmetije in njegovih druzinskih ¢lanov oziroma delovne sile na kmetiji...),
Stevilo polnovrednih delovnih moci, ekonomska mo¢ kmetije...),

- gozdarsko-ekonomskih kazalcev (tehni¢na opremljenost za delo v gozdu, usposobljenost
za delo in gospodarjenje z gozdom...).

Izbrani kriteriji bodo preizkuseni na $tudijskem obmo¢ju.

I1.2. Opredelitev pojmov

Pojem koncesija

Izraz koncesija izhaja iz latinskéga glagola concedere, ki pomeni dovoliti. V sploSnem namre¢
pomeni neko dovoljenje, podelitev kake pravice, ugodnosti, koristi. Izraz koncesija lahko
presega pomen, ki ga ima v javni upravi in se lahko uporablja tudi v mednarodnem javnem
pravu.

V upravnem pravu je koncesija nalin izvajanja javne sluzbe. Dajalec koncesije, ki se imenuje
koncedent, je navadno drzava ali lokalna skupnost. Ta v koncesijskem aktu dolo€i pogoje za
izvajanje dolocene dejavnosti, katere izvajalec je oseba zasebnega prava (koncesionar).
Koncedent in koncesionar dolo€ita medsebojna razmerja pri izvajanju neke javne sluzbe s
koncesijsko pogodbo (Novak 2004).

Kako pa je s koncesijo v angles¢ini? Dilema v tej zvezi se nanasa na dva izraza, katerih
pomen je podoben in le poznavanje njunih vsebinskih detajlov lahko pomeni njuno
razloCevanje.

Cebulj (1991, poudarki Mirko Medved) razlaga, da ima koncesija formalni in materialni
vidik. Formalni vidik koncesije se odraza v aktu, ki je podlaga za podelitev in opravljanje
koncesionirane javne sluzbe in se v€asih uporablja kot zbirni pojem za koncesijski akt in
koncesijsko pogodbo, ker se v nekaterih pravnih ureditvah medsebojno prepletata in nista
vedno loCena. Koncesijski akt se nanasa na ustanovitev koncesije in doloCitev pogojev za
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opravijanje javne sluzbe in uporabo javnih dobrin. Je enostranski akt drzave, izrazito oblastne
in torej javnopravne narave. Koncesijska pogodba ureja razmerja med drzavo kot
koncedentom in zasebnopravnim subjektom kot koncesionarjem. V tem primeru gre za
pogodbeno razmerje, katerega vsebino tvorijo medsebojne pravice in obveznosti koncedenta
in koncesionarja v zvezi s priCetkom izvajanja koncesionirane javne sluzbe, financiranjem,
garancijami koncedenta, prenehanjem koncesije ipd. Tudi v tem primeru pa zaradi narave
predmeta pogodbe (opravljanje javne sluzbe) ni nujno, da gre vedno za popolno
enakopravnost pogodbenih strank.

Med odlocitvijo, da se bo neka sluzba opravljala kot koncesionirana javna sluzba in
sklenitvijo  koncesijske pogodbe s konkretnim zasebnopravnim subjektom kot
koncesionarjem, se odvija postopek pridobivanja in izbora koncesionarjev. Ker opravljanje
koncesionirane javne sluzbe pomeni "dober posel" in ker lahko zaradi tega pride tudi do
razliCnih negativnih dejanj, mora biti ustrezno izdelan postopek izbora. Najveckrat gre za
javni razpis. Ker izbira drzava ali oc nje pooblaséen organ kot koncedent, mora biti vedno
zagotovljeno ustrezno pravno varstvo neizbranim kandidatom. Ker gre za konkretni akt
drzave oziroma njenega organa, s katerim odloCi o pravici zasebnopravnega subjekta do
opravljanja javne sluzbe, se pravno varstvo zagotavlja v okviru zakonodaje, ki ureja upravni
postopek in upravni spor.

Materialni vidik koncesije pa se odraza v vsebini koncesionirane javne sluzbe, ki jo opravlja
koncesionar. Ta se prakti¢no v celoti odraza v vsebini akta, s katerim se koncesija ustanovi in
dolo€ijo pogoji za opravljanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin. Gre torej za
enostranski akt drzave kot koncedenta. V zvezi s tako koncesijo gre za koncesijo za
izvrSevanje javne sluzbe. Ne gre torej za koncesijo na naravnih dobrinah, katere predmet je
raba ali izkoriS€anje naravnega javriega dobra, naravnih dobrin ali vrednot okolja, ki so
oziroma bodo v javni lastnini. Pri tem seveda lahko pride tudi do prepletanja in isti subjekt, ki
dobi npr. koncesijo za izkori§¢anje naravnega vira, lahko dobi tudi koncesijo za z njo
povezanim opravljanjem javne sluzte, ni pa to nujno. Enako kot ni nujno, da ima vsako
izkori¢anje naravnega vira za posledico tudi javno sluzbo, pise Cebulj (1991).

Pojmi , ki opredeljujejo velikostni potencial kmetij (Vir: DERNULC in sod. 2002)

Vsa zemljiS¢a v uporabi so vsa kmetijska in nekmetijska zemljis€a, ki jih ima kmetija v
uporabi, vendar ni nujno, da jih obdeluje. V skupno zemljis¢e je viteta povrSina zemljis¢, ki
Jih ima kmetija v lasti, pove€ana za povrSino zemljis¢, vzetih v najem, in zmanj$ana za
povr§ino zemljis¢, danih v najem. Glede na sedanjo rabo so vsa zemljis€a v uporabi
razdeljena na:

e gozd,

e nerodovitna zemljis¢a,

e kmetijska zemljisca.

Kmetijska zemlji§¢a v uporabi so kmetijska zemlji¢a, ki jih kmetije uporabljajo za
kmetijsko pridelavo. Glede na sedanjc rabo so razdeljena na:

® njive in vrtove,

e sadovnjake,
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® vinograde,
e travnike in pasnike.

Glave velike Zivine (GVZ) - za njihov izratun so upostevani koeficienti, ki jih v okviru
skupne kmetijske politike za izracunavanje GVZ uporablja EU. Ti koeficienti so:

e govedo nad 6 mesecev do 2 leti 0,6
e govedo nad 2 leti 1,0
e  konji nad 6 mesecev 1,0
e plemenske ovce in koze 0,15

Koeficienti za druge kategorije Zivali (prasiCe, perutnino, kunce, divjad) so izradunani z
upostevanjem povprecnih teZ, ki so bili doloCeni Ze pri pripravi in obdelavi vzorénega popisa
kmetijstva v letu 1997. 1zhodis¢e za ta preracun je 1 GVZ = 600 kg.

Pojmi, ki opredeljujejo delovni potencial kmetij (Vir: DERNULC in sod. 2002)

Delovno silo na druZinskih kmetiji sestavljajo osebe, starej$e od 15 let, ki so v referenénem
obdobju (zadnje leto pred izvedbo popisa) opravljale delo na kmetiji. K delovni sili se
pristevajo tako €lani kmetijskih gospodinjstev, kot tudi na kmetijah redno zaposlene osebe.

Obseg opravljenega dela na kmetiji sestavljata delovni ¢as, porabljen za kmetijstvo
(organizacija pridelave in prodaje, pridelovanje kmetijskih rastlin, rejo Zivine, pripravo
kmetijskih pridelkov za trg, vzdrZevanje kmetijskih objektov in opreme) in delovni ¢as,
porabljen za druge dejavnosti na kmetiji (predelava doma pridelanih kmetijskih pridelkov,
gojenje, varstvo in izkori§¢anje gozda, gozdarske storitve, predelavo lesa, opravljanje storitev
s kmetijsko mehanizacijo, transportne storitve, turizem na kmetijskem gospodarstvu, domaco
obrt, ribogojstvo, lov in rejo divjadi). Podatki o obsegu dela za delovno silo na kmetiji so
izraGunani na osnovi ocenjene dnevne delovne obremenitve.

Koeficienti polnovrednih delovnih moéi (PDM) so izralunani na osnovi razmerja Stevila ur,
porabljenih za delo na kmetiji in enoletnim obsegom dela polno zaposlene osebe (1800 ur). V
izratun PDM je upoStevan celoten letni viozek dela na kmetiji. Poleg dela gospodarja, drugih
druzinskih ¢lanov in redno zaposlenih na kmetiji, je vanj vklju€eno tudi najeto delo.

Pojmi, ki opredeljujejo ekonomski potencial kmetij (Vir: DERNULC in sod. 2002)

Osnovni element za ugotavljanje ekonomske velikosti kmetijskega gospodarstva je t.i.
standardizirano pokritje. To je razlika med potencialnimi prihodki in specifi€nimi
spremenljivimi stro3ki na hektar ali na glavo Zivali. Standardizirano pokritje pomeni vrednost
povprenega pokritja, s katerim je izrazeno povpre€no stanje na danem obmodju. V drzavah
¢lanicah EU se tako pokritje oznacuje kot Standard Gross Margin (SGM).

Ekonomska velikost kmetije se doloci s seStevanjem zmnozkov vrednosti SGM posameznih
stroSkovnih nosilcev (kmetijskih kultur oziroma kategorij Zivali) in obsega njihove pridelave.
IzraZzena je v t.i. European Size Unit (ESU) — evropsko primerljivi enoti za merjenje
ekonomske velikosti. Po zadnjih dolocilih evropskega statistiénega urada Eurostat je tako |
ESU enak denarni vrednosti 1200 EUR. Podatki za izraun ekonomske velikosti kmetij se
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zbirajo v okviru Popisa kmetijstva. Na ravni konkretnih kmetij jo je mozno izraCunati vsakih
10 let v okviru popolnega popisa kmetijskih gospodarstev.

11.3. Metode dela

Pri pripravi ekspertize smo zaradi boljSega razumevanja problematike analizirali pravne
podlage s podro¢ja gozdarstva, kmetijstva, urejanja in razvoja podeZelja in urejanja
koncesijskih razmerij.

Ker predvidevamo, da bo interes kmetov, ki gospodarijo na druzinskih kmetijah v gorskem in
hribovitem svetu Slovenije za uveljavitev prednostne pravice pri podelitvi koncesije za
izkorid¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije relativno velik, smo analizirali prostorsko
porazdelitev in velikostno strukturo koncesijskih in nekoncesijskih gozdov (to so gozdovi za
katere drzava ni podelila koncesije, saj bivia gozdna gospodarstva pred letom 1991 niso

cenw

Za potrebe oblikovanja kriterijev za izbor kmetij v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi
moznostmi gospodarjenja, ki bodo podlaga razpisu, na katerem bodo le te lahko uveljavljale
prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkoris¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije
pa smo analizirali:

¢ socialno-demografske kazalce (vir: Popis kmetijskih gospodarstev leta 2000, SURS),

¢ kmetijsko-ekonomske kazalce (vir: Popis kmetijskih gospodarstev' leta 2000, SURS),

e gozdarsko-ekonomske kazalce (vir: Popis kmetijskih gospodarstev leta 2000, SURS).

Na osnovi omenjenih analiz smo predlagali:

- izdelavo ocene potencialnega vpliva podeljevanja koncesij za izkori§canje gozdov v
lasti RS kmetom v gorskem oziroma hribovitem svetu z omejenimi moznostmi
gospodarjenja na doseganje ciljev 47. ¢lena Zakona o gozdovih in ciljev Resolucije o
nacionalnem gozdnem programu,

- kriterije za izbor kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno pravico pri podelitvi
koncesij za izkoris¢anje gozdcv v lasti RS,

- predlagali nacin pridobitve ccene o Stevilu kmetij v gorskem oziroma hribovitem
svetu z omejenimi moZznostiri gospodarjenja, ki bi bile potencialne interesentke za
podelitev koncesi).

V skladu s 7. odstavkom 47. ¢lena Zakona o gozdovih, ki dolo¢a, da prednostno pravico pri
podelitvi koncesije za izkoriS€anje gozdov v lasti Republike Slovenije lahko uveljavlja fizi¢na
oseba (kmet), ki aktivho gospodari na kmetiji v gorskem oziroma hribovitem svetu z
omejenimi moznostmi gospodarjenja, smo v prvi fazi analizo izvedli za ob¢ine, ki so po 93.
¢lenu Uredbe Sveta EC §t. 1698/20C5 v celoti uvr§€ene v hribovska in gorska obmocja. V
Casu izvedbe Popisa kmetijskih gospodarstev 2000 je bilo takih ob¢in v Sloveniji 89 (od
skupno 193 — 46,1 %). Rezultate smo v nadaljevanju primerjali s povpre¢nimi podatki za nivo
Slovenije.

Zaradi podrobnejSega preverjanja ustreznosti izbranih kazalcev smo analizo ponovili na ravni
dveh testnih obmocij. Da bi bilo mozno dobljene rezultate primerjati z drugimi gozdarskimi
6
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podatkovnimi bazami, smo kot osnovno prostorsko enoto izbrali gozdnogospodarsko obmoc¢je
(GGO). Kot razmeroma tipi€ni smo analizirali GGO Slovenj Gradec in GGO Nazarje. Obe
obmocji se skoraj v celoti nagajata v hribovito gorskem obmo¢ju in razpolagata z gozdovi, ki
bi bili po predlogu zakonodaje predmet podeljevanja koncesij.
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III. PRAVNE PODLAGE

Na tem mestu navajamo dva zakona, ki neposredno obravnavata na$o problematiko, torej
podeljevanje koncesij za izkoris€anje gozdov v lasti Republike Slovenije. V prvi vrsti je to
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Ur.l.RS 3§t. 110-5469/2007), ki
vpeljuje prednostno pravico kmetov v gorskem oziroma hribovitem svetu pri podelitvi
koncesij za izkoriS¢anje gozdov v lasti RS. Poleg njega pa Se Zakon o Skladu kmetijskih
nalogami sklada opredeljuje tudi dodeljevanje koncesij za izkoris¢anje gozdov v lasti RS.
Celoten pregled pravnih podlag, ki se neposredno ali posredno dotikajo nase problematike je
v Prilogi 1.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Ur.L.RS §t. 110-5469/2007),
objavljen 3.12.2007, velja od 18.12.2007

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih v 33. ¢lenu navaja pomembne
spremembe 47. ¢lena Zakona o gozdovih pri podeljevanju koncesij za izkori§¢anje drzavnih
gozdov ter posega tudi v preprecevarje nadaljnjega drobljenja gozdnih parcel (meja 5 ha). V
nadaljevanju je predstavljena vsebina tega ¢lena, ki je tudi edini v poglavju V. Promet z
gozdovi.

V. PROMET Z GOZDOVI, 47. ¢len (vir: ¢istopis IUS-INFO, povzeto v celoti)

(I) Republika Slovenija ima predkupno pravico pri nakupu gozdov iz 43. ¢lena ter prvega,
drugega in tretjega odstavka 44. ¢lenz tega zakona, razen Ce je izjemna poudarjenost funkcije,
zaradi katere so gozdovi razglaseni za gozdove s posebnim namenom, v interesu lokalne
skupnosti.

(2) Lokalna skupnost, na obmoc¢ju katere lezijo gozdovi, ki se prodajajo, ima predkupno
pravico pri nakupu gozdov iz drugega in tretjega odstavka 44. ¢lena tega zakona, ¢e je
izjemna poudarjenost funkcije, zaradi katere so gozdovi razglaseni za gozdove s posebnim
namenom, v interesu lokalne skupnosti. Ce lokalna skupnost predkupne pravice ne uveljavi,
jo ima lastnik, katerega zemljis¢e meji na gozd, ki se prodaja.

(3) Ne giede na dolocbe prvega in drugega odstavka tega lena ter predpisov, ki urejajo
gospodari z gozdovi v lasti Republi<e Slovenije, predkupno pravico pri nakupu gozdov v
kompleksu, ve€jem od 30 hektarjev. Ta pravna oseba mora v primeru zemljis¢, ki se nahajajo
na zavarovanih obmoc€jih po predpisih s podro¢ja ohranjanja narave, pridobiti mnenje
ministrstva, pristojnega za ohranjanje narave, ki se Steje za izjavo iz 84. ¢lena Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o ohranjanju narave (ZON - UPB2) (Ur.L.RS, st. 96-
4233/04) in Zakona o drustvih (ZDru-1) (Ur.L.RS, §t. 61-2567/06).

(4) Pri prometu z gozdovi iz 43. in 44. Clena tega zakona ter prej$njega odstavka upravna
enota o predkupni pravici obvesti pravno osebo, ki gospodari z gozdovi v lasti Republike
Slovenije, oziroma lokalno skupnost. Ce pravna oseba, ki gospodari z gozdovi, v lasti
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Republike Slovenije, oziroma lokalna skupnost uveljavlja predkupno pravico, objava ponudbe
na oglasni deski upravne enote in enotnem drzavnem portalu e-uprave ni potrebna.

(5) Predkupna pravica po tem zakonu se uveljavi tako, da upravitenec iz prejSnjega odstavka
v 30 dneh od prejema obvestila upravne enote pisno sporo¢€i lastniku nepremicnine in upravni
enoti, da ponudbo sprejema.

(6) Gozdnih parcel, manj$ih od 5 hektarjev, ni dovoljeno“deliti, razen pri gradnji javne
infrastrukture.

Uporabljati se zane po sprejemu programa iz 9. odstavka tega €lena (Uradni list RS, §t. 110-

5469/2007)

aktivno gospodari na kmetiji v gorskem oziroma hribovitem svetu z omejenimi moZnostmi
gospodarjenja, lahko uveljavlja prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkori$¢anje
gozdov v lasti Republike Slovenije. Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja Sklad kmetijskih
pravico pri podelitvi koncesije za izkoris€anje gozdov pred dosedanjimi koncesionarji.
Prednostno pravico uveljavlja fizi€na oseba na podlagi posami¢nega programa ohranjanja
kmetije, ki je osnova za pripravo Programa ohranjanja kmetij in podezelja v gorskem in
hribovitem svetu z omejenimi mozZnostmi gospodarjenja.

(8) Poleg pogojev iz prejSnjega odstavka mora fizi€na oseba, ki Zeli uveljavljati prednostno

pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije,

izpolnjevati Se naslednje pogoje:

— izkazati mora, da bo koncesijo izvajal v okviru svojega kmetijskega gospodarstva, ob
smiselni uporabi 19. €lena zakona;

— zagotoviti mora potrebna tehnicna sredstva in imeti strokovna znanja za izvajanje
koncesije; ‘ ,

— lastni in s koncesijo pridobljeni gozdovi predstavljajo zaokrozeno celoto in ne smejo
presegati 200 hektarjev.

(9) Program ohranjanja kmetij in podeZelja v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi
moznostmi_gospodarjenja_pripravi minister, pristojen_za gozdarstvo, sprejme pa ga Vlada
Republike Slovenije.

(10) Razen v primerih iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena ima lastnik, katerega
zemljis€e meji na gozd, ki se prodaja, prednostno pravico pri nakupu tega gozda. Ce ta
prednostne pravice ne uveljavi, ima prednostno pravico drug lastnik, katerega gozd je
najblizje gozdu, ki se prodaja.

(11) Za postopke in roke prodaje gozdov, uveljavljanje prednbstne pravice in pogoje za

.....

zakonom dolo¢eno drugace.
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(12) Podrobnej$e pogoje iz osmega odstavka tega Clena predpiSe minister, pristojen za
gozdarstvo.
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih doloca tudi:

49. ¢len
(6) Vlada sprejme program iz devetega odstavka 47. &lena zakona v roku dveh let po
uveljavitvi tega zakona.

{(7) Dolo€be sedmega odstavka 47. ¢lena zakona se za¢nejo uporabljati pO sprejemu programa
iz devetega odstavka 47. ¢lena zakona.

Zakon o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov (Ur.l.RS. 10-432/1993)

Je bilo sprejetih pet dopolnitev ZSKZG. V ¢asu od sprejetja ZSKZG (do 1. 4. 2008) je bila
oblikovana tudi obsezna sodna praksa in sicer: Judikati Vrhovnega sodis¢a RS - SOVS (64),
Judikati Vi§jih sodis¢ RS - [ESP (22, Odlo¢itve Ustavnega sodii¢a RS - USTA (7), Judikati
Upravnega sodis¢a RS - UPRS (4) (vir: spletne strani IUS-INFO).

Med petimi glavnimi nalogami sklada, ki so opredeljene v 4. ¢l. ZSKZG je v drugi alineji
gozdovi, ter jih daje v zakup v skladu s predpisi in svojimi akti oziroma zanje dodeljuje
koncesije«).

V 17. €l. ZSKZG je opredeljeno, da upravljalci oziroma dejanski uporabniki podpisejo s
SKZG koncesijsko pogodbo s smiselno uporabo Zakona o varstvu okolja (Ur.L.LRS, §t.32-
1351/93) za gozdove oziroma drugo ustrezno pogodbo v skladu z zakonom do 30. 6. 1996.
Do dokon¢nega podpisa vseh koncesijskih pogodb za gozdove v lasti RS je prislo Sele leta
2002, kar je razvidno v PoroCilu o delu SKZG RS za leto 2002 (2003) (cit): »V zakljucku

Januarja 2002 so bile s koncesionarjt podpisane vse koncesijske pogodbe. S tem je bila dana

osnova, da se gospodarjenje z gozdovi v lasti RS vzpostavi na osnovi dolocil Uredbe o
koncesiji za izkoriscanje gozdov. Koncesijska pogodba je podrobreje dolocila obseg
koncesije ter pravice in obveznosti obeh partnerjev. S koncesijsko pogodbo je bil dolocen tudi
nacin obracuna kupnine za odplacro pridobljene gozdove. Sprejeta je bila metodologija
obracuna kot jo je predlagal Sklad.«

V nadaljevanju istega ¢lena je oprede jeno tudi kaj se bo zgodilo po izteku pogodb. V primeru
koncesijskih pogodb za izkori€anje gozdov se vse pogodbe izte€ejo leta 2016.

»Po izteku pogodb iz drugega odstavka tega clena oziroma, ce se dosedanji upravijavci
odpovedo pravici do sklenitve pogodbe oziroma se sklenjena pogodba razdre, se v skladu z
zakonom, ki ureja zakupna, koncesijska oziroma druga ustrezna razmerja, pogodba za novo
obdobje sklene na podlagi javnega razpisa. Koncesionarja oziroma zakupnika izbere sklad
oziroma obcina. Po izteku pogodb lahko v skladu z zakonom oziroma koncesijskim aktom
dotedanji zakupniki, koncesionarji ali drugi uporabniki pod enakimi pogoji uveljavijo
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prednostno pravico pri vzpostavitvi novih pogodbenih razmerij oziroma podeljevanju
koncesij.«

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Ur..LRS 110-5469/2007) je
prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkori$¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije
raz8iril na kmete v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi moZnostmi gospodarjenja. O
rokih za uveljavljanje prednostne pravice zakon ne govori.
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IV. REZULTATI

IV.1 Analiza koncesijskih in nekoncesijskih gozdov v lasti RS

gospodaril na povrsini 258.301 hektarjev gospodarskih gozdov v lasti RS. Veéinski del
gozdov (96 %) je na podlagi Zakona o SKZG oddan v dolgorocno koncesijo pravnim
naslednikom bivS§ih gozdnih gospodarstev (Letno porocilo SKZG RS za leto 2005 2006).
Enak je tudi podatek v Letnem poro¢ilu SKZG RS za leto 2006 (2007). Pri oceni povrsin po
koncesionarjih je povr§ina gozdov nzkoliko nizja in sicer 242.080 hektarjev (preglednical)
(2007). Dobro leto kasneje je imei SKZG le Se 227.866 hektarjev drzavnih gozdov v
upravljanju, od tega pod koncesijami skoraj 98 % (preglednical, slikal) (Podatki SKZG RS
2008).

Ob predpostavki, da ima Slovenija 1,2 milijona hektarjev gozdov, predstavija 12.000
hektarjev le odstotek gozdov. Po podatkih SKZG je trenutno drzavnih gozdov, ki niso
predmet koncesije (v nadaljevanju nekoncesijskih gozdov), le tretjino slednje povrsine.

Sklad upravija z 224.717 hektarji od 991.100 hektarjev po podatkih zemljiskega katastra
(Podatki SKZG RS 2008).

Povrsina vseh zemljis$¢ po podatkih zemljiskega katastra v Republiki Sloveniji znasa
2.027.300 hektarjev (SURS 2007). Od tega Sklad upravlja s 335.697 hektarji oz. 16,6 %
povrsin. Povrsina kmetijskih zemlji3Z v Republiki Sloveniji obsega 877.200 hektarjev. Od
tega Sklad upravlja s 94.172 hektarji oz. z 10,7 % kmetijskih zemljis¢.

Preglednica 1: PovrSina drzavnih gozdov po podatkih SKZG RS

Koncesionatji Povrdina gozdov leta 2006 | Povrsina gozdov 15.1.2008

SGG Tolmin 28.300 26.798
GG Bled 16.070 14.961
Legoles (Gozdarstvo Gorenjske) 7.800 5955
Gozd Ljubljana 16.620 12.782
GG Postojna (+PE Kras) 36.270 35.364
Gréa Kocevje 36.400 34.50)
Sneznik 14.820 , 14.277
GG Novo mesto 21.320 14.996
GG Brezice 10.500 7.821
GG Celje 10.920 10.292
GG Nazarje 150 4.363
GG Slovenj Gradec 15.310 14.610
GG Maribor 22.760 19.110
GLG Murska Sobota 4.840 . 7.362
Skupaj 242.080 223.192
Nekoncesijski gozdovi 4.674
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metcdologije za doloCitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno

pravico pri podelitvi koncesije za izkoris¢anje gozdov v lasti RS

Analiza nekoncesijskih gozdov po podatkih Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov RS

Po podatkih SKZG RS je bilo v zacetku leta 2008 v Sloveniji 4.176 hektarjev drzavnih
gozdov, ki niso bili predmet koncesije, od tega 3.266 hektarjev 0z. 79 % gospodarskih
gozdov, 724 hektarjev oz. 17 % varovalnih gozdov in 186 hektarjev 0z. 4 % rezervatov

(preglednica 2, slika 2).

Preglednica 2: PovrsSina drzavnih nekoncesijskih gozdov RS po gozdnogospodarskih

obmocjih (Vir

: Podatki SKZG RS 2008)

sifra GGO |ime GGO gospodarski (ha) |varovalni (ha) |rezervati (ha) |skupaj (ha)
1 Tolmin 4,32 774 0,00 12,04
5 Bled 134,07 158,80 31,97 324,84
3 Kranj 16,51 61,86 6,35 84,72
4 Ljubljana 959,48 180,15 11,69 1151531
6 Kocevje 588,02 1,01 2,10 591,12
7 Novo mesto 171501 15,21 0,00 186,32
8 Brezice 488,65 130,31 0,00 618,96
9 Celje 183,29 5,33 0,00 188,63
10 Nazarje 95,23 143,02 0,00 238,24
1 Slovenj Gradec 209,26 17,14 97,27 323,67
2 Maribor 261,34 2.1 34,55 298,00
13 Murska Sobota 155,03 1,64 ol 158,38
skupaj skupaj 3266,33 724,29 185,63 4176,24

Varovalni gozdow;

724,29;

Rezervati; 185,63;
49,

17%

Gospodarski

gozdowi; 3266,33;

79%

Slika 2: Povrsina drzavnih nekoncesijskih gozdov RS (Vir: Podatki SKZG RS 2008)
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolo€itev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori$¢anje gozdov v lasti RS

Najve¢ drzavnih nekoncesijskih gozdov je bilo v gozdnogospodarskem obmo¢ju Ljubljana in
sicer 1.151 hektarjev, sledili sta gozdnogospodarski obmo¢ji BreZice in Ko€evje z okrog 600
hektarji, vsa ostala gozdnogospodarska obmoéja so imela manj kot 350 hektarjev
nekoncesijskih gozdov (preglednica 2, sliki 3 in 6).

1.400
1.200
©
< 1.000
>
(@]
R 800
o
o
_g 600
X
3 400
a
200
0 -
=1 i e
Bood &h0 SUBeE § 3 e 80
- o~ ) B © ,\' © ml gl 2 NI ml
@ Gospodarski @ Varovalni B Rezervat

Slika 3: Povrsina drzavnih nekoncesijskih gozdov po gozdnogospodarskih obmo¢jih (Vir:
Podatki SKZG RS 2008)

Iz preglednice 3 je razvidno, da je bilo v povpreéju znotraj posamezne katastrske ob&ine
(zajete so le tiste katastrske obcine, v katerih so bili prisotni drzavni nekoncesijski gozdovi)
13 hektarjev nekoncesijskih drzavnih gozdov, najve¢ v GGO Bled (36 ha), GGO Celje (31 ha)
in GGO Nazarje (30 ha), najmanj pa v GGO Tolmin (3 ha), GGO Murska Scbota (5 ha) in
Brezice (8 ha).
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolo¢itev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

Preglednica 3: Povpretna povrsina drzavnih nekoncesijskih gozdov RS po katastrskih ob¢inah
znotraj posameznih gozdnogospodarskih obmocij in velikostnih kategorijah
(Vir: Podatki SKZG RS 2008)

povpreéna
Sifra ime GGO 1do5 |5do15(15do {30do |(60do |nad povrsina /
GGO do1ha |ha ha 30ha |60ha [100ha |100ha |KO
1 |Tolmin 069 2,36 3,01
2 Bled 3,97 3,21 65,69 31,26| 14463 36,09
3 Kranj 0,83 5,49 6,66 9,41
4 Ljubljana 0,50 245| 1563 2291 4200 8214 12,79
6 Kotevje 0,51 2,57 773] 2714| 3249| 85098 15594 24,63
Novo
7 mesto 0,39 3,74 6,70 2456 48,33| 7193 10,96
8 Brezice 0,84 5,59 8,59| 2541 3967| 88,16 8,25
9 Celje 0,31 666| 2319 75,90 31,44
10 | Nazarje 23,37 2578| 3128 29,78
Slovenj
11 Gradec 0,54 1,91 9,13 52,29 7562 13,49
12 Maribor 0,16 4,21 7.81 20,25 34,71 75,69 18,62
Murska
13 Sobota 0,38 2,33 985| 2272 89,90 511
skupaj [skupaj 0,60 443 1261 2441| 4025| 84,37| 15594 13,34

Drzavni nekoncesijski gozdovi so bili razdeljeni v 2.574 parcel, kar pomeni, da je bila
povpretna velikost parcele le 1,62 ha (preglednica 4 in 5, slika 4). V povpredju so bile
najvecje parcele v GGO Celje (9,43 ha) in GGO Nazarje (6.27 ha), najmanjse pa v GGO
Brezice, Ljubljana, Novo mesto in Tolmin. V slednjih Je bila povpre¢na velikost parcele
manjsa od dveh hektarjev.

Preglednica 4: Stevilo parcel v drzavnih nekoncesijskih gozdovih RS po gozdnogospodarskih
obmogjih in velikostnih kategorijah (Vir: Podatki SKZG RS 2008)

S 3 (3 3 03 3 (3 3 3 3 3 3 [ 3 O OO0 O O I % @1

60do |nad ni
Sifra ime GGO |do1 1do5 [5do 15do |30do |100 100 gospodarski | skupaj
GGO ha ha 15ha |30ha |[60ha |ha ha gozd
1 Tolmin 2 4 2 8
2 Bled 2 5 26 2 46 81
3 Kranj 1 12 7 3 23
4 |Ljubliana | 109 | 123 | 255 | 316 45 268 7 1123
6 Kocevje 2 21 39 29 10 16 7 1 145
Novo
7 mesto 7 36 2 5 64 4 118
8 Brezice 60 204 171 184 90 71 11 791
g |Celje 1 11 3 5 20
10 | Nazarje 6 20 8 4 38
Slovenj
1 Gradec 13 34 11 21 1 1 81
12 Maribor 19 3 8 2 31 26 2 91
Murska
13 Sobota 17 18 2 2 13 3 55
skupaj | skupaj 233 466 552 561 271 450 7 34 2574
16




Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolocitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

ina parcele (ha

¢na povrs

Povpre
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3_KR
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10_NA
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12_MB
13_MS

Skupaj

Slika 4: Povpre¢na velikost parcel v drzavnih nekoncesijskih gozdovih RS po
gozdnogospodarskih obmog¢jih (Vir: Podatki SKZG RS 2008)

Preglednica 5: Povpre¢na velikost parcel v drzavnih nekoncesijskih gozdovih RS po
gozdnogospodarskih obmogjih in velikostnih kategorijah (Vir: Podatki SKZG RS 2008)

60 do |nad ni
Sifra ime GGO |do1 1do5 |5do [15do |30do |100 100 gospodarski
GGO ha ha 15ha [30ha [60ha |ha ha gozd skupaj
1 Tolmin 034 118 3,31 1,50
2 Bled 897 182 :505 3,14 4,01
3 Kranj 0831 229 0,95 16,59 3,68
4 Ljubljana 0181 038 074| 0:58| 280 i 245 1,92 403
6 Kocevje 0,51 Q74| 1,051 281 3:25| 537 44,55 1,01 4,08
Novo
7 mesto 0:28:1=-0 73| 670 491 0,76 | 17,98 1,58
8 Brezice 029| 0,79| 060] 110| 044| 1,24 0,46 0,78
9 Celje ey 1,21 .13 30,36 9,43
10 Nazarje 11,68 2581 391 21,82 6,27
Slovenj
11 Gradec 042| 0,39 249 498| 75,62 97,27 4,00
12 | Maribor 0051401 1.85{: 1013 |- 2,241 - 5,82 18,07 3,27
Murska
13 [ Sobota 0,38+ 1:08 9,85 11:36 6,92 0,35 2,88
skupaj | skupaj 027 |- 086" 1,05 1.09:| -1:78 = 3719:[ 144,65 8,70 1,62
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolocitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkoris¢anje gozdov v lasti RS

Pri podeljevanju koncesij kmetom v 2orskem oziroma hribovitem svetu Slovenije so predmet
zanimanja predvsem gospodarski gozdovi, saj je cilj izboljSanje njihovega gospodarskega
polozaja. V zaCetku leta 2008 (Vir: Podatki SKZG RS 2008) je bilo v Sloveniji 3.266
hektarjev gospodarskih nekoncesijskih gozdov, najve¢ v GGO Ljubljana, Ko¢evje in Brezice
(preglednica 6 in 7, slika 5).

Preglednica 6: Drzavni gospodarski nekoncesijski gozdovi RS po gozdnogospodarskih
obmocjih in velikostnin kategorijah (Vir: Podatki SKZG RS 2008)

Sifra ime GGO 1ido 5 5do 15 [15do 30 do 60 do nad 100 ;
GGO dotha |, ha 30ha |60ha |100ha |ha Skupaj
1 Tolmin 0,69 3,63 / / / / / 4,32
2 Bled 0,40 763 11,06 /| 31,26| 8372 /| 134,07
3 Kranj 0,83 9,03 6,66 / / / /| 16,51
4 Ljubljana 10,33| 4593| 8865| 162,01| 126,01| 526,54 /| 95948
6 Ko&evje 1,03| 1545| 6185| 7934| 3249| 8598| 311,88| 588,02
Novo
7 mesto 1,94 18,91 1341| 2456| 4833| 6397 17111
8 Brezice 459| 6935| 102,02| 184,88| 3967| 88,16 /| 488,65
9 Celie 0,31 M 1333 2319 /| 146,48 /| 183,29
10 Nazarje / 12,39 /| 5156| 31,28 / /| 9523
Sloven;j
11 Gradec 542| 13,33| 2740 /| 8743| 7562 /| 209,26
12 Maribor 0,98 4,21 1562| 19,74| 6942| 151,37 /| 261,34
Murska
13 Sobota 580| 1863| 1970| 22,72 /| 88,18 /| 155,03
Skupaj | Skupaj 32,32| 218,54| 359,69 567,98| 46589 |1310,02| 311,88 3266,33
12008
B nad 100 ha
SRR T T ERR ~ m60do100ha
< B 30 do 60 ha
> 800 gy =
3 015 do 30 ha
N
o 600 ~/O05do15ha
© B1do5ha
2 400 ‘mDo1ha ==
= | - UC -
[a
200 -
0 |

Slika 5: Drzavni gospodarski nekoncesijski gozdovi RS po gozdnogospodarskih obmo¢jih in
velikostnih kategorijah (Vir: Podatki SKZG RS 2008)
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dologitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno

pravico pri podelitvi koncesije za izkori§€anje gozdov v lasti RS

Preglednica 7: Povpre¢na povriina drzavnih gospodarskih nekoncesijskih gozdov RS po _
katastrskih ob¢inah znotraj posameznih GGO in velikostnih kategorijah (Vir:
Podatki SKZG RS 2008)

ime GGO Povpreéna
Sifra dot1ha|1do5 |5do15|15do ([30do |60do |nad povrsina /
GGO ha ha 30ha |60ha [100ha [100ha |KO
1 Tolmin 069 182 1,08
2 Bled 0,20 2,54 5,53 31,26| 8372 14,90
3 Kranj 0,83 1,81 6,66 1,83
4 Ljubljana 0,26 2,42 739| 2025| 4200| 7522 10,66
6 Kolevje 0,51 2,57 773| 26/45| 3249| 8598| 15594 24,50
Novo
7 mesto 0,39 2,70 6,70| 24,56| 48,33| 63,97 10,07
8 BreZice 0,22 2,39 8,50 23,11| 3967| 88,16 6,52
9 Celie 0,31 6,66| 2319 73,24 30,55
10 | Nazarje 413 2578| 31,28 11,90
Slovenj '
11 | Gradec 0,54 1,91 9,13 4372 7562 8,72
12 | Maribor 0,16 4,21 781 1974| 3471| 7568 16,33
Murska
13 | Sobota 0,34 2,33 9,85| 22,72 88,18 5,00
skupaj |skupaj 0,31| 243 782| 2272| 3882| 77,08| 155,94 10,44
19
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolo€itev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

IV.2 Ocena potencialnega vpliva podeljevanja koncesij na doseganje ciljev
47. €lena Zakona o gozdovih in ciljev Resolucije o nacionalnem
gozdnem programu

V okviru Resolucije o nacionalnem gozdnem programu (Ur.L.RS $t. 111-5510/2007) sta z
vidika podeljevanja koncesij pomembni poglavji, ki govorita o gospodarjenju z drzavnimi
gozdovi in o gospodarjenju z zasebnimi gozdovi. Vsebina ciljev in vpliv koncesij lahko
obravnavamo v smislu doseganja ciljev pri uveljavitvi 47. ¢l. Zakona o gozdovih (Ur.l.RS .
110-5469/07). V preglednici 8 je pregled ciljev iz Resolucije o nacionalnem gozdnem
programu, ki so neposredno ali posredno povezani s potencialnimi vplivi podelitve koncesij
kmetom v OMD.

Preglednica 8: Potencialni vplivi podelitve koncesije kmetom v OMD

Vpliv podeljevanja koncesij kmetijam v VPLIV KONCESIJ NA CILJ
OMD na doseganje naslednjih ciljev : Pozitiven | Nebistven | Negativen

Gospodarjenje z drzavnimi gozdovi

Cilj 1: Povecati delez drzavnih gozdov

Cilj 2: Izboljsati zemljisko in parcelno
strukturo drzavnih gozdov

Cilj 3: Ohraniti kmetije in podezelje v
gorskem in hribovitem svetu z omejenimi
moznostmi gospodarjenja

Cilj 4: Racionalna gozdna proizvodnja

Gospodarjenje z zasebnimi gozdovi

Cilj 1: IzboljSati organiziranost lastnikov
gozdov

Cilj 2: Intenzivirati izobrazevanje
lastnikov gozdov in svetovanje

Cilj 3: Zaustaviti nadaljnje drobljenje
gozdne posesti

Cilj 4: Zagotoviti izvedbo potrebnih
gojitvenih in varstvenih del v gozdovih

Cilj 5: Zagotoviti izvedbo del na
tehnoloSko sodoben in varen nadin

Cilj 6: Spodbude za gozdove, v katerih
ekoloske ali socialne funkcije dolo¢ajo
naCin gospodarjenja

Cilj 7: PoveCano sodelovanje lastnikov pri
nacrtovanju razvoja njihovih gozdov

Cilj 8: 1zboljsati trzenje gozdnih lesnih
proizvodov, drugih gozdnih proizvodov in
funkcij gozdov

Predlagamo, da v nadaljevanju projekta ekspertna skupina (po trije predstavniki Ministrstva

ey

Slovenije, Zavoda za gozdove Slovenije, Gospodarske zbornice Slovenije in avtorji
21
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dologitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

ekspertize) najprej opravijo individuzlno ocenjevanje vpliva podeljevanja koncesij kmetom v
OMD na gospodarjenje z drzavnimi in zasebnimi gozdovi. Po obdelavi podatkov se rezultati v
naslednji fazi analizirajo v oZji ekspertni skupini in koncne ocene uporabijo pri pripravi
Programa ohranjanja kmetij in podezelja v gorskem in hribovitem svetu.
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolo¢itev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§tanje gozdov v lasti RS

IV.3 Analiza socialno-demografske, kmetijsko-ekonomSke in gozdarsko-
ekonomske strukture kmetij

V analizi smo uporabili podatke Popisa kmetijskih gospodarstev iz leta 2000 (SURS). Kot
smo pojasnili Ze v poglavju I1.3 (Metode dela) smo vse podatke analizirali na 4 prostorskih
enotah:

- Slovenija,
- hribovska in gorska obmocja Slovenije,
- GGO Nazarje,

- GGO Slovenj Gradec.

V prvi fazi smo analizo izvedli za ob¢ine, ki so po 93. €lenu Uredbe Sveta EC $t. 1698/2005 v
celoti uvri¢ene v hribovska in gorska obmocja. V casu izvedbe Popisa kmetijskih
gospodarstev 2000 je bilo takih ob&in v Sloveniji 89 (od skupno 193 — 46,1 %). Rezultate smo
v nadaljevanju primerjali s povpre€nimi podatki na nivoju Slovenije. Podrobnej$o analizo
smo izvedli na ravni Gozdnogospodarskih obmo¢ij Slovenj Gradec in Nazarje, ki se skoraj v
celoti nagajata v hribovito gorskem obmocju in razpolagata z gozdovi, ki bi bili po predlogu
zakonodaje predmet podeljevanja koncesij.

IV.3.1 Socialno-demografska struktura kmetij

Slovenija se uvr§€a med drzave z najbolj negativnimi demografskimi gibanji, ki se Ze in se
bodo v bodoce 3e bolj izrazala na vseh podrodjih nadega Zivljenja. Je ena od drzav z najnizjo
rodnostjo v Evropi in na svetu sploh (1li¢ in sod. 2007). Zaznamuje jo tudi neugodna starostna
struktura, indeks staranja se stalno povecuje in je sredi leta 2005 dosegel Ze vrednost 108,7
(Ili¢ in sod. 2007). Stanje je toliko bolj zaskrbljujoe v nekaterih bolj odroénih obmodjih
Slovenije, med katere sodijo tudi hribovska in gorska. Tu so manj ugodni Zivljenjski pogoji
dodatno pripomogli k negativni demografski sliki. Neugodna starostna struktura in negativen
naraven prirast prebivalstva sta skupaj z ostalimi spremembami na socialno-demografskem
podrocju (odseljevanje mladih, spremembe v zaposlitveni in izobrazbeni sestavi prebivalstva,
upadanje deleza kmeckega prebivalstva...) mocno vplivala na celotni razvoj obmodja.
Najvelje spremembe so vidne v pokrajini, kjer je prislo v zadnjih nekaj desetletjih do
intenzivnega zara$Canja kmetijskih povrSin. Najprej in najbolj so bila prizadeta tezje
dostopna, visje leze€a in strma obmocja, ki se vidno praznijo, kultivirana pokrajina pa se
umika “divjini” (Ferreira 2005). V tak$nih razmerah pomeni ohranjanje poselitve in
tradicionalne kulturne pokrajine tezko nalogo. Zagotovo pa je z ustrezno politiko in iz nje
izhajajoc¢imi ukrepi mogoCe vsaj delno zaustaviti nadaljevanje negativnih trendov in omiliti
posledice.

V pri¢ujocem poglavju smo se osredotocili na socialno-demografske znacilnosti druZinskih

kmetij in analizirali Sirok nabor kazalcev, ki so bili zbrani v okviru Popisa kmetijskih
gospodarstev leta 2000 s strani Statisticnega urada Republike Slovenije. '
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dologitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavijale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

Analizirali smo naslednje kazalce:

- gospodarji na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na druzinskih kmetijah
(kmetovanje je zanje edina, glavna, stranska dejavnost, ob¢asno pomagajo na kmetijskem
gospodarstvu, ne delajo na kmeti'skem gospodarstvu),

- vlozek dela na kmetijah po izvoru delovne sile (gospodarji, ostali druzinski ¢lani, redno
zaposleni),

- gospodarji na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah (< 40 let, 40-49, 50-59, 60 in
ved),

- gospodarji na druzinskih kmetijah in njihovi zakonski ali zunajzakonski partnerji
(ima/nima partnerja),

- Stevilo gospodarjevih otrok na druzinskih kmetijah (0, 1-2, 3 ali vec),

- Stevilo druzinskih €lanov na druzinskih kmetijah (1, 2, 3-5, 6 ali ve¢),

- gospodinjstva na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah (<35, 35-44, 45-54, 55-64,
65 in vec),

- splo3na izobrazba gospodarjev ra druzinskih kmetijah (brez izobrazbe, nepopolna OS,
08, poklicna Sola, SS, vi§ja, visoa strokovna, univerzitetna ali podiplomska izobrazba),

- kmetijska izobrazba gospodarjev na druzinskih kmetijah (samo prakti¢ne izkudnje, tecaji
iz kmetijstva, poklicna kmetijska izobrazba, srednja kmetijska izobrazba, visja, visoka
strokovna, univerzitetna ali podiplomska kmetijska izobrazba),

- nasledniki na druzinskih kmetijak (druzinska kmetija ima/nima naslednika),

- nasledniki na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na druzinskih kmetijah
(kmetovanje je zanje edina, glavna, stranska dejavnost, obasno pomagajo na kmetijskem
gospodarstvu, ne delajo na kmetijskem gospodarstvu),

- splosna izobrazba naslednikov na druzinskih kmetijah (brez izobrazbe, nepopolna OS,
08, poklicna $ola, SS, visja, visoka strokovna, univerzitetna ali podiplomska izobrazba),

- kmetijska izobrazba naslednikov na druzinskih kmetijah (samo prakti¢ne izkusnje, tecaji
iz kmetijstva, poklicna kmetijska izobrazba, srednja kmetijska izobrazba, visja, visoka
strokovna, univerzitetna ali podiplomska kmetijska izobrazba).

Rezultati:

Na tem mestu so predstavljene samc bistvene ugotovitve, medtem ko so celotni rezultati s
preglednicami in slikami prikazani v Prilogi 2.

Rezultati za hribovska in gorska obmo¢ja Slovenije in za nivo Slovenije kot celote so skoraj
identi¢ni. Znacilna je zelo neugodna starostna, izobrazbena in poklicna struktura
gospodarjev na druZinskih kmetijah. Najvec, in sicer 44 % gospodarjev na druzinskih
kmetijah v gorskih in hribovskih obmocjih Slovenije je starejsih od 60 let, le 13 % je mlajsih
od 40 let. Z vidika ohranjanja kmetijske in gozdarske dejavnosti ter kulturne pokrajine je
taksno stanje zaskrbljujoce. Izobrazbena raven gospodarjev na druzinskih kmetijah je nizka.
12 % gospodarjev na druzinskih kmezijah v gorskih in hribovskih obmocjih Slovenije je brez
izobrazbe, skoraj polovica pa jih ima dokoncano le osnovno $olo. 27 % gospodarjev je
konc¢alo poklicno Solo, 11 % srednjo. medtem ko je delez gospodarjev z vi§jo dosezeno
stopnjo izobrazbe zanemarljiv. Glede na dosezeno raven Solske izobrazbe se gospodarji na
druzinskih kmetijah zelo razlikujejo od povpre€ja aktivnega prebivalstva v Sloveniji. Po
podatkih Ankete o delovni sili ime 21,4 % delovno aktivnega prebivalstva v Sloveniji
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konCano osnovno Solo ali je brez formalne izobrazbe, 61,8 % pa ima poklicno ali
srednjedolsko izobrazbo (SURS 2001 v Dernulc 2002). Stanje glede poklicne usposobljenosti
gospodarjev je, izhajajo€ iz meril dosezene formalne kmetijske izobrazbe, $¢ manj ugodno.
Velika veCina (85 %) gospodarjev na druzinskih kmetijah v gorskih in hribovskih obmo¢jih
Slovenije ima samo prakti€ne izkus$nje, 8 % ima opravljene tecaje iz kmetijstva, le 5 % pa ima
poklicno ali visjo stopnjo kmetijske izobrazbe.

Skoraj polovici gospodarjev na druzinskih kmetijah v gorskih in hribovskih obmo¢jih
Slovenije predstavlja kmetovanje edino ali glavno dejavnost. Ti predstavljajo tudi pomemben
vir delovne sile, saj opravijo kar 45 % vsega dela na druzinskih kmetijah, preostanek pa
skoraj v celoti njihovi druzinski ¢lani. Ve¢ kot 70 % gospodarjev ima zakonskega ali
zunajzakonskega partnerja. 30 % gospodarjev nima otrok, ve¢ kot polovica jih ima enega ali
dva, 14 % pa 3 ali veC otrok. 8 % gospodinjstev na druzinskih kmetijah v hribovskih in
gorskih obmocjih Slovenije ima samo 1 ¢lana, petina jih ima 2 €lana, dobra polovica 3-5
¢lanov, v 18 % gospodinjstev pa zivi 6 ali ve¢ ¢lanov. Za starostno sestavo gospodinjstev na
druzinskih kmetijah je znafilna visoka zastopanost starejSih druzinskih c¢lanov. V
gospodinjstvih na druzinskih kmetijah v hribovskih in gorskih obmo¢jih Slovenije kot tudi v
celotni Sloveniji je skoraj tretjina oseb starejSih od 55 let. Primerjava podatkov s prej$njima
dvema popisoma (Kovaci¢ 1995 v Dernulc in sod. 2002) je pokazala, da se je starostna
struktura na druzinskih kmetijah v Sloveniji mo¢no poslabsala.

Naslednika ima izbranih 24 % druzinskih kmetij v gorskih in hribovskih obmoc¢jih Slovenije.
17 % naslednikom kmetovanje pomeni edino ali glavno dejavnost, kar % pa je kmetovanje
stranska dejavnost oziroma obCasno pomagajo na kmetiji. Izobrazbena struktura naslednikov
Je obCutno boljsa kot pri gospodarjih. Le 5 % naslednikov je brez izobrazbe oziroma z
nedokon€ano osnovno $olo, 23 % jih ima dokoncano osnovno 3olo, 37 % poklicno, 24 %
srednjo, 5 % pa jih ima vi$jo, visoko strokovno, univerzitetno ali podiplomsko izobrazbo. Pri
poklicni strukturi naslednikov ni pri§lo do bistvene izboljSave v primerjavi s poklicno
usposobljenostjo gospodarjev. Kar 78 % naslednikov ima le prakti¢ne izkusnje, po 4 % jih je
opravilo te€aje iz kmetijstva oziroma poklicno kmetijsko izobrazbo. Le 3 % naslednikov ima
srednjo kmetijsko izobrazbo, 1 % pa visjo, visoko strokovno, univerzitetno ali podiplomsko
kmetijsko izobrazbo.

V  Gozdnogospodarskih obmocjih Slovenj Gradec in Nazarje je opazen vecdji pomen
kmetijstva, kar je mogo€e razbrati iz ve¢ kazalcev. Precej ve€ji je deleZz gospodarjev in
naslednikov, ki jim kmetovanje pomeni edino ali glavno dejavnost. V. GGO Nazarje je
nekoliko ugodnejsa poklicna struktura gospodarjev na druzinskih kmetijah, vecji je predvsem
delez gospodarjev na druzinskih kmetijah, ki imajo opravljene te€aje iz kmetijstva. V GGO
Slovenj Gradec je obCutno vecji delez naslednikov s poklicno izobrazbo. V GGO Nazarje je
nekoliko bolj$a tudi poklicna usposobljenost naslednikov. Za GGO Slovenj Gradec in GGO
Nazarje so znaCilni tudi ugodnej$i demografski trendi od slovenskega povpre€ja (nekoliko
ugodnej$a starostna struktura gospodarjev, manjsi delez gospodarjev brez zakonskega ali
zunajzakonskega partnerja, ve€je Stevilo otrok in druzinskih ¢lanov, ve€ji delez kmetij z
izbranim naslednikom).
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1V.3.2 Kmetijsko-ekonomska struktura kmetij

Splosno gledano kmetijsko-ekonomska struktura kmetij v Sloveniji precej odstopa od
povpreéne strukture kmetijskih gospodarstev v razvitih evropskih drzavah. Nezadostni
dohodki za polno zaposlitev in s tem ekonomska neprivlanost kmetijstva, razmeroma tezke
pridelovalne razmere ter nemobilnost osnovnih proizvodnih dejavnikov (zemlje in delovne
sile) ostajajo temeljni strukturni problemi slovenskega kmetijstva. Velikostna struktura
slovenskih kmetij (povpre¢na povrSina kmetijske zemlje v obdelavi na gospodarstvo,
povpretno Stevilo Zivine na gospoderstvo) je prakticno neprimerljiva z velikostno strukturo
kmetij v vecCini drzav z razvitim kmetijstvom. Posledice neugodne velikostne strukture se
kaZejo tudi v ekonomski in socialni strukturi kmetij. Se vedno prevladujejo mesane kmetije,
saj so gospodarstva premajhna, da bi si zagotovila dohodek samo iz kmetijske dejavnosti.
Zaradi pogosto neugodnih naravnih razmer vecinoma is¢ejo dohodek v delovno intenzivnih
proizvodnih usmeritvah kot je govedoreja oziroma prireja mleka. To e posebej velja za
kmetije v gorskih obmogjih, ki so predmet pricujoce raziskave.

V njej smo za potrebe opredelitve potencialnih uporabnikov koncesijskih pravic analizirali:
» velikostni potencial druzinskih kmetij
« ekonomski potencial druzinskih kmetij

« delovni potencial druzinskih kmetij.
Op.: Definicije pojmov so v poglavju I1.2.

Za oceno velikostnega potenciala smo uporabili kazalnike:
o povprecna povrsina vseh zemljiS¢ v uporabi na kmetijo,
e povprecna povrSina kmetijskih zemljis¢ v obdelavi na kmetijo,
e povprecni delez kmetijskih zemljiS¢ v obdelavi v povrSini vseh zemlji§¢ v uporabi
na kmetijo,
e povpretno Stevilo glav velike Zivine (GVZ) na kmetijo,
e povpre&no §tevilo GVZ na ha kmetijske zemlje v obdelavi.
Za dodatno pojasnitev dobljenih rezultatov so v grafi¢ni obliki na ravni posameznih obmogij

prikazane tudi strukture kmetij glede na povrsino kmetijske zemlje v obdelavi (ha KZU)
(slika 7). —

Za oceno delovnega potenciala smo uporabili obseg delovne sile na kmetiji, ponazorjene s
Stevilom polnovrednih delovnih moc¢i (PDM). V okviru ocene tega potenciala smo razvili
naslednje kazalnike:

* povprecno Stevilo PDM na kmetijo,

* povprecno Stevilo PDM na ha kmetijske zemlje v obdelavi.

Za oceno ekonomskega potenciala druzinskih kmetij smo uporabili evropsko primerljiv
kazalnik - ekonomsko mo¢ kmetije (ESU). Na osnovi rezultatov smo razvili naslednje
kazalnike:

e povprecen obseg ESU na druzinsko kmetijo,

e povprecen obseg ESU na ha kmetijske zemlje v obdelavi,

e povprecni obseg ESU na povprecno polnovredno delovno mo¢ (PDM).
Podobno kot pri velikostnem poter.cialu smo tudi pri ekonomskem potencialu rezultate
podkrepili s strukturo kmetij glede na ocenjeno ekonomsko mo¢ — Stevilo ESU na druzinsko
kmetijo (slika 8).
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Rezultati

Zaradi specifi¢nih naravnih in obratoslovnih dejavnikov (tezje pridelovalne razmere, omejena
vrsta rabe kmetijskih zemljis¢, mozZnost zaokroZevanja posesti itd.) se v gorskih obmocjih
sreCujemo s precej drugacno strukturo kmetijskih gospodarstev kot v ravninah. Kot je
razvidno iz izraCunanih kazalnikov (preglednica 9, slika 7) se to kaze tako v povprecni
velikosti druzinskih kmetij kot tudi v sami velikostni strukturi. Kmetije so v teh obmo¢jih z
vidika skupnih zemljis¢ skoraj za 4 ha ve€je, na kar najve¢ vpliva pomemben veéji delez
gozda v skupni povrSini posesti. Pri kmetijski zemlji v obdelavi je ta razlika precej manjsa
(0,6 ha) in zaradi pretezno ekstenzivnejSe rabe zemljis¢ (prevlada travinja in Zivinoreje kot
proizvodne usmeritve) z gospodarskega vidika ne pomeni pomembne prednosti za gorske
kmetije. Te v povprecju razpolagajo tudi z vecjim staleZem Zivine, saj redijo dobrih 0,4 glav
velike Zivine (GVZ) vet kot povpreéna slovenska kmetija. Obremenitev GVZ na ha KZU pa
bistveno ne odstopa od slovenskega povprecja.

Na obmocjih dveh testnih GGO druzinske kmetije v pogledu povpre¢ne velikosti in
velikostne strukture Se bolj odstopajo od slovenskega povprecja (preglednica 10, slika 7). To
Se posebej velja za GGO Slovenj Gradec, ki v tem pogledu odstopa tudi od povprecja
hribovskih in gorskih obmo¢ij. Glede na to, da sta obmocji analiziranih GGO skoraj izklju¢no
Zivinorejski obmogji, kmetije izstopajo tudi v pogledu povpreénega stevila GVZ. Tako
kmetije v GGO Slovenj Gradec redijo kar 70 % ve& GVZ kot povpreéne slovenske kmetije, v
GGO Nazarje pa skoraj 40 % vec.

Velikostna struktura poleg proizvodne strukture najbolj neposredno vpliva na ekonomski
potencial kmetij. Navkljub prevladi tako z vidika zemlji$¢, kot tudi z vidika Stevila Zivine
vecjih kmetij, je zaradi tezZjih naravnih in obratoslovnih pridelovalnih razmer, ekonomski
potencial gorskih kmetij slabsi. V povprecju je ekonomska mo¢ kar za 0,6 ESU-ja ali 18 %
manj$a kot je povpre€je v Sloveniji (preglednici 9 in 10, slika 8). Podobno razmerje kazeta
tudi relativna kazalnika na ha kmetijske zemlje v obdelavi oziroma na PDM, kjer je
odstopanje Se celo ve€je (31 oziroma 23 %).

V analiziranih testnih GGO je ekonomski poloZaj druzinskih kmetij z vidika skupnega Stevila
ESU v glavnem primerljiv s slovenskim povpre¢jem in presega povpre¢ne vrednosti za
gorsko oziroma hribovito obmocje. Preracunana kazalnika na ha KZU in PDM pa kazeta
povsem drugacno sliko, saj je ekonomska mo¢ kmetij zaradi specifine proizvodne in
socioekonomske strukture precej manjsa kot v povprec€ju Slovenije.
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Preglednica 9: Velikostni, ekonomski in delovni potencial v gorskih in hribovitih obmo¢jih
ter Sloveniji — skupaj .

Kazalnik Gorska in Slovenija -
hribovita skupaj
obmotja

Velikostni potencial

Povrsina skupne zemlje na kmetijo (ha) 14,41 10,65
Povriina kmet. zemlje v obdelavi (KZU) na kmetijo (ha) 593 5,29
Delez kmetijske zemlje v obdelavi od skupne zemlje (%) 4118 - 4965
Stevilo glav velike Zivine (GVZ) na kmetijo 5,56 513
Stevilo GVZ na ha KZU 0,94 0,97

Ekonomski potencial

Ekonomska velikost kmetije (ESU/kmetijo) 3,36 3,97
Povpre&no ESU/ha KZU 0,57 0,75
Povpreéno ESU/PDM 2,69 3,30
Delovni_potencial

Stevilo delovnih mogi na kmetijo (PDM/kmetijo) 1,25 1,20
Povpre€no PDM/ha KZU 0,21 - 0,23

Vir: Popis kmetijskih gospodarstev, Slovenija, 2000, SURS

Preglednica 10: Velikostni, ekonomski in delovni potencial v GGO Slovenj Gradec in GGO
Nazarje

Kazalnik GGO Sloven;j GGO Nazarje
Gradec

Velikostni potencial

Povrsina skupne zemlje na kmetijo (ha) 19,36 18,25
Povrsina kmet. zemije v obdelavi (KZU) na kmetijo (ha) 7,48 575
Delez kmetijske zemlje v obdelavi od skupne zemlje (%) 38,63 31,53
Stevilo glav velike zivine (GVZ) na kmetija 8,70 7.1
Stevilo GVZ na ha KZU 1,16 1,24

Ekonomski potencial

Ekonomska velikost kmetije (ESU/kmetijo) 4,18 3,46
Povpreéno ESU/ha KZU 0,56 0,60
Povpre¢no ESU/PDM 3,10 2,40
Delovni potencial

Stevilo delovnih mogi na kmetijo (PDM/kmetijo) 1,35 1,44
Povpreéno PDM/ha KZU 0,18 0,25

™ 3 3 32 (3 3 32 3 3 31 3% 3 3 3 M3» 3 NMPTPEEOM@O

Vir: Popis kmetijskih gospodarstev, Slovenija, 2000, SURS
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Slika 7: Druzinske kmetije po velikostnih razredih KZU v Sloveniji, gorskih in hribovitih
obmogjih ter v GGO Slovenj Gradec in GGO Nazarje
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Slika 8: Druzinske kmetije po velikostnih razredih ESU v Sloveniji, gorskih in hribovitih
obmoc¢jih ter v GGO Slovenj Gradec in GGO Nazarje
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Podatki o delovnem potencialu kazejo na podpovpre¢no delovno intenzivnost kmetij v
hribovitih in gorskih obmoc¢jih. Mectem ko je v teh obmocjih v povpre¢ju zaposlenih 0,05
PDM na kmetijo ve¢ kot povpre¢no v Sloveniji, pa Stevilo PDM na ha kmetijske zemlje kot
najbolj izrazit kazalnik delovne intenzivnosti, zaradi specifiéne proizvodne strukture, kaze
ravno obratno razmerje.

Podobno lahko trdimo za obe analizirani testni obmocji, ki razpolagata z 0,15 oziroma 0,24
ve¢ PDM na kmetijo kot povpretna slovenska kmetija. Ob izboljSanju razmeroma slabe
delovne intenzivnosti, ki jo predvsem za GGO Nazarje izkazuje relativni kazalnik na ha KZU,
ter ob ustreznem tehnoloskem prestrukturiranju kmetijske pridelave, bi bilo mozno del
delovnega potenciala vsekakor sprostiti in uporabiti za delo v koncesijskih gozdovih.

Ce na kratko povzamemo rezultate opravljene analize, lahko zaklju¢imo, da velikostni, 3e
posebej pa ekonomski in delovni potencial kmetij nudi dovolj dobro osnovo za podeljevanje
prednostne pravice za gospodarjenje v koncesijskih gozdovih kmetijam v hribovitih in
gorskih obmocjih Slovenije.

IV.3.3 Gozdarsko-ekonomska struktura kmetij

Analizirali smo:

povrsino gozdov po strukturi lastniStva,

primerjali realizacijo poseka po gozdnogospodarskih enotah (GGE),

strojno opremljenost s traktorji,

strojno opremjenost za pridobivanje in primarno predelavo lesa,

delo v gozdu (lastno in najeto}, strukturo in koli¢ino poseka ter dopolnilne dejavnosti.

me a0 o

Vsi rezultati so obSirneje s preglednicami in grafikoni prikazani v Prilogah 3 in 4, v
nadaljevanju povzemamo zgolj glavne ugotovitve.

Povrsina gozdov po strukturi lastniStva

Povrsina gozdov v Sloveniji je po razli¢nih virih zelo razli€na. Zanimala nas je predvsem
Slovenije (2008) znasa kar 60 tiso¢ ha manj kot kaze podatek iz poroéila Zavoda za gozdove
Slovenije za leto 2007. Od 242 tiso¢ ha drzavnih gozdov je nekoncesijskih le 4.600 ha in od
tega gospodarskih 3.300 ha, ki pa so poleg tega zelo razdrobljeni in sicer na 2.600 parcel
(povpre€no 1.6 ha na parcelo).

Razdrobljenost parcel zelo nazorno prikazuje slika lastniStva gozdov v GGE Podkraj —Nanos

(slika 9), kjer so drzavni koncesijski gozdovi v dveh vecjih kompleksih, nekoncesijski pa v
izjemno razdrobljenih malih parcelah (oboje rdeca barva)
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Slika 9: Primer razdrobljenosti drzavnih nekoncesijskih gozdov v GGE Podkraj-Nanos (GGN
Podkraj-Nanos 2006-2015, ZGS)

Primerjava realizacije poseka po GGE

Realizacija poseka je kljucen podatek za sliko intenzivnosti gospodarjenja. Trendna ¢rta iz
podatkov ZGS (evidentirani posek / mozni posek) za vse GGE v Sloveniji kaze, da
intenzivnost pada z naras€anjem deleza zasebnih gozdov v GGE. Povsem drugacen je trend
primerjalne analize kontrolnega poseka (kontrolni posek / evidentirani posek) za 26 GGE
(Medved/ Matijasi¢ 2008). V citirani analizi smo ugotovili, da je v GGE s pretezno zasebnimi
gozdovi v povprecju zelo blizu moznega poseka.

Povrsine zemljis¢ in gozdov (vir: Popis kmetijskih gospodarstev. 2000, SURS)

Popis druzinskih kmetij iz leta 2000 kaze, da je v »kmecki« lasti manj kot 400.000 ha
slovenskih gozdov (povpre¢no 5,1 ha). Na mnogih kmetijah se povrSine tudi zaras€ajo z
gozdom (46.000 ha). Te povrsine predstavljajo 5,1 % vseh povrsin v lasti druzinskih kmetij.
Na obmo¢ju GGO Slovenj Gradec in GGO Nazarje je delez zaras¢ajocih povrsin v povprecju
nizji kot v Sloveniji, glede na povpre€no povrsino pa vecji. Analiza podatkov po ob¢inah je
pokazala tesno korelacijo med velikostjo gozdne posesti in narasanjem deleza gozdnih
povrsin, kar kaze, da je v ob¢inah z ve¢ gozda tudi povpreéna gozdna posest vecja.

Strojna opremljenost s traktorji (vir: Popis kmetijskih gospodarstev. 2000, SURS)

Leta 2000 (SURS) je bilo v Sloveniji 14,2 % druzinskih kmetij brez traktorja!!! Prevladovali
(tri Cetrtine) so manj$i traktorji z mocjo do 37 kW. Rezultati za Slovenijo in OMD so
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podobni, prav tako tudi za GGO Nazarje, medtem ko so traktorji v GGO Slovenj Gradec v
povprecju nekoliko mocnejsi.

Strojna opremljenost za pridobivanje in primarno predelavo lesa (vir: Popls kmetijskih
gospodarstev. 2000, SURS)

Pri opremljenosti za pridobivanje lesa in primarno predelavo se kazejo pomembne razlike
med analiziranimi geografskimi obmocji. Opremljenost obmo¢ij OMD za pridobivanje lesa in
primarno predelavo je precej boljsa od slovenskega povprecja.

Delo v gozdu (lastno in najeto), struktura in koli¢ino poseka (vir: Popis kmetijskih
gospodarstev. 2000, SURS)

V povpre€ju so druZinske kmetije na 6.2 ha gozdov za delo v gozdu porabile 13,1 delovnih
dni (v nadaljnjih preracunih smo upcstevali povprecno 6 efektwmh ur na dan). Skupaj so te
kmetije posekale 1.206.001m’ lesa oz. v povprecju 25,6 m’. Za delo v gozdu so v OMD
porabili v povpre€ju 16,7 dni, v obirah delno in izven OMD pa 10,8 dni. Kmetije v OMD so
v povpreclu posekale 3/4 ve¢ lesa (34,6 m’), kot kmetije delno ali v celoti izven obmotij z
omejenimi dejavniki gospodarjenja (19,7 m’). Za druzinske kmetije v GGO Nazarje in
Slovenj Gradec je znaCilen enkrat veiji posek od slovenskega povpre€ja. Delo v gozdu je na
ve¢jih kmetijah hitreje in racionalneje opravljeno in znasa manj kot 2 uri na kubi¢ni meter
poseka. Koli¢ina najetega dela je po podatkih Popisa 2000 relativno nizka, kar pomeni da
preteZni del proizvodnje opravijo sami, Podatki so zelo uporabni za izraCunavanje porabe ¢asa
za delo. Pri poseku in spravilu 1000 m” lesa je prakti¢no zapolnjeno 1 polno delovno mesto.
Na 7024 slovenskih druzinskih kmetijah so najeti delavci v povpre€ju za pridobivanje lesa
opravili 29 delovnih ur, za gradnjo in vzdrzevanje prometnic 22 delovnih ur, za pripravo
kuriva pa 18 delovnih ur na leto. Znacilno je, da so na obmo¢ju z omejenimi dejavniki
gospodarjenja najeti delavci opravili bistveno ve¢ delovnih ur pri pridobivanu lesa in pripravi
kuriva, kot na kmetijah izven omenjenih obmocij. Pri gradnji in vzdrZzevanju prometnic ni bilo
vecjih razlik.

Za kmetije v GGO Nazarje in Sloven; Gradec je znacilno, da so najeti delavci opravili najveé
delovnih ur pri pridobivanju lesa (priblizno 90 % ve¢ od slovenskega povprecja), precej manj
pa pri gradnji in vzdrZevanju prometnic ter pri pripravi kuriva (podobno slovenskemu
povprecju).

Na druzmsklh kmetijah v Slovemy so v obdobju 1999/2000 za lastne potrebe v povprecju
posekali 16 m’, za prodajo pa 40 m” lzsa na leto. V. OMD so za domace potrebe posekali 18 1
m’ in za proda I]0 45,1 m’. V obginah, ki so delno v OMD in izven so porabili 10,8 m® in
prodali 32,2 m” lesa na leto. Na druzinskih kmetijah v GGO Nazarje in Slovenj Gradec so za
lastne potrebe posekali podobno kolicino lesa kot je slovensko povpre€je, za prodajo pa je bil
posek priblizno 1/3 nad slovenskim povprecjem.
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Dopolnilne dejavnosti (vir: Popis kmetijskih gospodarstev. 2000, SURS)

Iz podatkov popisa kmetijskih gospodarstev leta 2000 lahko ugotovimo, da je imelo 200

druzinskih kmetij registrirano dopolnilno dejavnost za opravljanje gozdarskih storitev, 3,5.

krat veC¢ za predelavo lesa in pol manj za trgovanje z lesom. Prav kmetije s podjetnisko
usmerjenim delovanjem so pomembni razvojni potenciali podeZelja.
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IV.4 Predlog kriterijev za izbor kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale
prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkoris¢anje gozdov v
lasti RS

S podelitvijo prednostne pravice za gospodarjenje z drzavnimi koncesijskimi gozdovi bi se
lahko dohodkovni polozaj teh kmetij pomembno izboljsal, izboljsala pa bi se tudi zaposlenost
in zaposlitvena struktura na teh gospodarstvih ziveCega prebivalstva. Pred podeljevanjem
prednostnih pravic za gospodarjenje v drzavnih koncesijskih gozdovih se seveda zastavlja
vprasanje, koliko je sploh taksnih gospodarstev, ki imajo ustrezne delovne, ekonomske in
tehnoloske potenciale za obvladovanje dodatnih gozdnih povrSin. Hkrati se zastavlja
tudi vpraSanje, ali so ti potenciali ustrezni in ali se nahajajo na obmod&jih, kjer je na
razpolago dovolj gozdnih zemljis¢, ki bodo predmet podeljevanja prednostnih pravic.

Za pridobitev odgovorov na zgoraj zastavljena vprasanja je potrebno v prvi vrsti v okviru
analiziranih proizvodnih potencialov (delovnega, velikostnega, ekonomskega) opredeliti
kriterije, ki bodo omogocali izbor in evidentiranje nabora druzinskih kmetij, ki naj bi lahko
uveljavljale prednostno pravico pri podelitvi koncesij za izkoris€anje gozdov v lasti RS. Pri
tem je potrebno predvsem upostevati naslednje cilje:
e ohranjanje poseljenosti gorskih in hribovitih obmogij Slovenije,
¢ izboljSanje ravni zaposlenosti prebivalstva na druzinskih kmetijah,
¢ izboljSanje ekonomskega poloZaja kmetij v teh obmocjih.
V okviru obravnavanih kazalnikov bi tako pravico lahko pridobile kmetije, ki:
e nimajo dovolj proizvodneza potenciala, ki bi z dohodkovno-ekonomskega vidika
omogocal normalno prezivetje kmetij,
e razpolagajo z veCjim dzlovnim potencialom od potrebnega za opravljanje
obstojece kmetijske in gozdarske dejavnosti.

IV.4.1 Predlagani kazalci

Predpogoj, da lahko kmetje splok kandidirajo na razpisu za podelitev koncesije za
izkoriS€anje gozdov v lasti RS so minimalna ustrezna poklicna znanja in ustrezna
usposobljenost za opravljanje gozcarske dejavnosti kar narekuje zahteva Pravilnika o
minimalnih pogojih, ki jih morajo :zpolnjevati izvajalci del v gozdovih (Ur.l.RS, §t. 35-
1398/94). V primeru, da kandidati v Casu razpisa za podelitev koncesije za izkoris€anje
gozdov v lasti RS teh pogojev Se nimajo, je potrebno definirati prehodno obdobje, v katerem
morajo tem kriterijem zadostiti.

V nadaljevanju je predstavijen nabor kazalcev, ki dajejo pomembne informacije o delovnem,
ekonomskem in tehnoloskem potencialu druzinskih kmetij v gorskem in hribovitem svetu
Slovenije. Predlagamo, da se kazalci rangirajo in so temu sorazmerno razli¢no vrednoteni
(ugodnejsi kazalci - posledi¢no ve€ tock).
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1V.4.1.1 Kazalci velikostnega/ekonomskega potenciala druzinskih kmetij

1. Kmetijska zemlji§€a v uporabi (KZU) oziroma ekonomska mo¢ kmetije (ESU)

kmetije, kjer razpolozljiva KZU ne presega 5 ha oziroma kjer ekonomska mo¢

gospodarstva ne znasa ve¢ kot 4 ESU (absolutna prednost)

kmetije, kjer znasa razpoloZzljiva KZU od 5 do 10 ha oziroma ekonomska mo¢
gospodarstva ne presega 8 ESU

ostale druzinske kmetije

1V.4.1.2 Kazalci delovnega potenciala druzinskih kmetij

1. Starost gospodarja

e <40 let

e 40-50 let

® 50-60 let

e > 60 let _
V primeru, da je gospodar starejsi si lahko dodatne tocke pridobi s pisnim potrdilom, da
ima Ze izbranega naslednika, ki bo kmetijo prevzel v dolo¢enem roku, npr. v obdobju
petih let. V primeru, da tega v tem obdobju ne uresnici, izgubi pravico do koncesije!

2. Stan in $tevilo otrok

druzina s 3 vzdrzevanimi otroki ali ve¢

druzina z 1 do 2 vzdrZzevanima otrokoma

gospodar in njegov partner nimata otrok in sta v ¢asu prijave na razpis mlaj$a od
35 let

gospodar in njegov partner nimata otrok in sta v ¢asu prijave na razpis starejsa
od 35 let

gospodar je samski

3. lzobrazbena struktura

vlagatelj ali njegov partner iz zakonske ali zunajzakonske zveze ima najmanj VI.
stopnjo izobrazbe gozdarske smeri ali gozdarski sorodne smeri (lesarska,
kmetijska)

vlagatelj ali njegov partner iz zakonske ali zunajzakonske zveze ima najmanj V1.
stopnjo izobrazbe katerekoli smeri

vlagatelj ima najmanj poklicno gozdarsko ali gozdarski sorodno izobrazbo smeri
(lesarska, kmetijska) in najmanj 3 leta delovnih izkuSenj z gozdarstvom

vlagatelj ima katerokoli drugo izobrazbo, ki ni navedena v zgornjih alinejah,
vi§jo od osnovnosolske in najmanj 3 leta delovnih izkusenj z gozdarstvom
vlagatelj ima uspesno kon€ano osnovno $olo in vsaj 5 let delovnih izkuSenj z
gozdarstvom in pridobljeno nacionalno kvalifikacijo s podroc¢ja gozdarstva.
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4. Delovni potencial

e kmetije, kjer razpoloZljiva delovna sila znasa ve¢ kot 0,25 PDM na ha KZU
oziroma, kjer je povpre¢na ekonomska mo¢ manjsa od 3,0 ESU na PDM
(absolutna prednost),

e ostale druzinske kmetije.

1V.4.1.3 Kazalci tehnoloSkega potenciala druzinskih kmetij

5. Gozdne povrsine — gospodarski gozdovi v lasti (ha)

Kazalec je pomemben za grobo izraCunavanje dejanskih potreb po angaZiranju delovne
sile v kombinaciji s kmetijsko dzjavnostjo. PovrSina gospodarskih gozdov je sicer manj
primeren kazalec kot koli¢ina proizvodnje, a ga je potrebno vkljuditi zaradi zakonske
dolocitve in omejitve skupne povrsine gozdov (lastni in koncesijski) na 200 ha.

6. Povprecna letna proizvodnja — pridobivanije lesa (m3)

Kazalec je pomemben za podrobnejie izra¢unavanje dejanskih potreb po angaZiranju
delovne sile v kombinaciji s kmezijsko dejavnostjo. Koli€ina proizvodnje je dober kazalec
za grobo izracunavanje normativne porabe ¢asa za delo v gozdu.

7. Struktura dejanskih in potenciclnih tehnologij pri pridobivanju lesa

Pri tem lo€imo predvsem tri glavne tehnologije:

* seCnja z motorno Zago in traktorsko spravilo lesa/ izvoz s prikolico

e strojna secnja in izvoz lesa s prikolico

Za vsako tehnologijo je potrebno opredeliti delez povrsin, delez koli€ine proizvodnje tako
za obstojece — lastne gozdove in v kasnejSem nacrtu tudi za povrsino gozdov in koli¢ino
proizvodnje iz koncesijskih gozdov.

8. Izpolnjevanje pogojev za »poklicno« opravljanje dela v gozdu

e izpolnjuje(jo) pogoje za vse faze dela

* izpolnjuje(jo) pogoje za nekatere faze dela (nasteti katere)

e (as, v katerem bo pridobljena manjkajoca izobrazba / NPK (nacionalna
poklicna kvalifikacija)

9. Ustreznost strojne opreme po tehnologijah iz toc¢ke 7.

v celoti tehni¢no ustreza
deloma tehniéno ustreza

Potrebno je opredeliti ali bo in v kak3nem Casu v celoti izpolnjen ta pogoj. Zahtevati je
potrebno uporabo biolosko razgredljivih olj.
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10. Varnost in zdravije pri delu

PriloZzena mora biti izjava o varnosti z oceno tveganja za obstojeCo gozdno posest, v
pro3nji za koncesijske povrsine pa je potrebno izdelati tudi preliminarno oceno tveganj za
»potencialne« koncesijske gozdove.

Za delo v gozdu mora imeti prosilec za koncesijo ustrezno osebno varovalno opremo
(dokazila).

Koncesionar se mora zavarovati pred kakr$nokoli zlorabo izpolnjevanja teh obveznih
pogojev za varnost in zdravje pri delu. Kmetje so zavezani k upoStevanju celotne

zakonodaje s tega podroc€ja prav tako kot podjetja (Presoja ustavnega sodisca).

11. Odprtost gozdov s cestami

Potrebno je ugdtoviti ali in koliko so gozdovi odprti z gozdnimi prometnicami glede na
tehnolosko karto lastnih in koncesijskih gozdov.

12. Vrsta in obseg dopolnilnih dejavnosti

Potrebno je vpisati vse dopolnilne dejavnosti, ki jih kmetija opravlja in oceniti potrebno
koli€ino dela na letni ravni. '

Kazalci - sklepni razmislek

Pri vseh kriterijih je smiselno uporabiti veéstopenjsko lestvico ocen. Da ne bi po
nepotrebnem administrativno zapletli postopkov, jo je potrebno pred pripravo razpisa
preveriti na Studijskem primeru. Prav tako je potrebno jasno opredeliti, kateri in kako
visoki so izlo€ilni kriteriji (npr. ve¢ kot 0,5 preseganja normativnih potreb po delu in
dejanskih kapacitet prosilca za koncesijo), saj je delovna kapaciteta pomemben
omejitveni dejavnik.

Vse kazalce se opredeli tudi numeri¢no, izraCuna povpre€na ocena po skupinah in z
barvami oznaCi ustreznost izpolnjevanja posameznih kriterijev (npr. zelena — ustrezno
stanje, oranZna — pogojno sprejemljivo stanje in rdeca — nesprejemljivo stanje). Za vsak
kazalec, ki kaze pogojno sprejemljivo ali nesprejemljivo stanje, je potrebno zapisati
ukrepe za izpolnitev pogojev v taki meri, da se stanje opredeli kot ustrezno.

Pri upoStevanju navedenih Kriterijev velja poudariti, da bi povsem realno
prednostno lestvico dobili le v primeru kombiniranja vseh predlaganih kriterijev.
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IV.5 Tezave, s katerimi smo se srecevali pri izdelavi ekspertize

Pri izdelavi ekspertize smo se srecevali z nekaterimi tezavami, zaradi katerih je teklo delo
pocasneje kot je bilo nacrtovano oziroma sploh ni bilo realizirano. Tezave bi lahko razdelili v
dve vecji skupini:

nejasna formulacija 33. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
gozdovih (Ur.l.RS 110-5469/2007), ki govori o prednostni pravici kmetov v
gorskem oziroma hribovitem svetu z omejenimi moznostmi gospodarjenja pri
podelitvi koncesije za izkcris€anje gozdov v lasti Republike Slovenije, pred
dokon¢nim sprejetiem zakona o spremembah in dopolnitvah decembra 2007.
Posledi¢no tudi cilji naloge ob oddaji dispozicije niso mogli biti dokonéno definirani,
niti ni bilo znano, katere kriterije bo opredelil Ze sam zakon, katere pa naj bi opredelili
v okviru ekspertize.

podatkovne teZave; Za izvedbo analiz smo potrebovali podatke o azurnem stanju na
podro¢ju lastniStva gozdov oziroma koncesijskih razmerjih ter podatke o druzinskih
kmetijah. lzkazalo se je, da nekateri podatki, predvsem tisti, ki se nanalajo na
lastnistvo gozdov oziroma koncesijska razmerja ne obstajajo oziroma niso aZurirani,
zato smo se morali zadovoljiti s sploSnejSimi in neaZzurnimi podatki. Podobno je bilo
tudi s podatki o druzinskih kmetijah. Podatki obstajajo le za leto 2000, ko je bil s
strani Statisticnega urada Republike Slovenije izveden Popis kmetijskih gospodarstev,
kar pomeni, da so podatki stari ze 8 let. Ker Slovenija na podro¢ju kmetijske politike v
zadnjem obdobju doZivlja velike spremembe (zmanjSevanje $tevila kmetij, subvencije,
posodabljanje kmetijske mehanizacije, poslopij...), vemo, da so ti podatki Ze zastareli,
naslednji popis kmetijskih gospodarstev pa bo predvidoma izveden Sele leta 2010.
Podatki so dostopni le na nivoju ob¢in, kar je predstavljalo dodatno oviro, saj so bila
obmocja z omejenimi dejavniki za kmetijsko dejavnost, torej tudi hribovita in gorska
obmocja, opredeljena po mejah katastrskih obin in ne obc¢in. Zaradi majhnega
Casovnega in finanCnega obsega naloge ter zaradi zahtevnih proceduralnih postopkov,
smo se odloCili, da ne bomo zaprosili za natan¢nejS$e podatke in da bomo v analizo
vkljucili le tiste obCine, ki v celoti lezijo v obmo€ju z omejenimi dejavniki za
kmetijsko dejavnost. To pa posledicno pomeni manjSo zanesljivost rezultatov, za
katere pa kljub temu menimo, da so relativno dober odraz realnega stanja.
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V. ZAKLJUCKI

Vsi pomembni strateski dokumenti, ki jih je sprejela Republika Slovenija po osamosvojitvi
leta 1991 (npr. Strategija regionalnega razvoja Slovenije 2001, Strategija prostorskega razvoja
Slovenije 2004, Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 2007)
med pereCimi problemi navajajo tudi neenakomeren regionalni razvoj, praznenje odmaknjenih
podezelskih obmocij, staranje prebivalstva, zaras€anje kulturne pokrajine itd. Prav tako je v
vseh zapisano, da si bo Republika Slovenija prizadevala za skladen regionalni razvoj,
zmanjSevanje razlik v gospodarski razvitosti in Zivljenjskih moZnostih med regijami,
ohranjanje poseljenosti in kultiviranosti slovenskega podezelja itd. Nekatere usmeritve se
uspesno uresni¢ujejo v praksi, zelo u€inkovite so npr. subvencije v kmetijstvu, ki ze kazejo
pozitivne rezultate v smislu ohranjanja kmetijske dejavnosti in posledi¢no kulturne pokrajine
v obmogjih z omejenimi dejavniki za kmetijsko dejavnost. Ce bi do uveljavitve teh subvencij
priSlo kak3no desetletje prej, bi bili u€inki ¢ mnogo boljsi, saj se na mnogih obmocjih
ostarelo prebivalstvo ni ve¢ sposobno ukvarjati s kmetijstvom, predvsem pa ni sposobno
zadostiti strogim zahtevam, ki so pogoj za pridobitev subvencij. Prav tako pa ni pricakovati,
da bi se odseljeno mlado prebivalstvo ponovno vrnilo nazaj na podeZelje in se zacelo
ukvarjati s kmetijstvom.

Strate$ko-razvojni dokumenti s podrofja gozdarstva prav tako navajajo omenjene
problematike in poudarjajo pomen gozda pri ohranjanju in razvoju kmetij v gorskih in
hribovitih obmo¢jih Slovenije in navajajo ukrepe, ki bi prispevali k izboljSanju stanja. Med
njimi so v Programu razvoja gozdov (1996) navedeni: moznost opravljanja del v drzavnih
gozdovih, zamenjavo gozdov in ugodnejsi nakup gozdov z namenom zaokroZevanja posesti,
pospesevanje dopolnilnih proizvodnih in storitvenih dejavnosti v povezavi z gozdom, rabo in
predelavo lesa, privlatnostjo gozdnate krajine in podezelja, davEne olajSave, sofinanciranje
del. Zal se usmeritve niso posebej uspesno prenalale v prakso, predvsem ni prislo do
realizacije opravljanja del v drzavnih gozdovih.

Leta 2007 sprejeta Resolucija o nacionalnem gozdnem programu (Ur.L.RS §t. 111-5510/2007)
in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Ur.l.RS §t. 110-5469/2007) sta
ponovno izpostavila pomen ohranjanja kmetij in podezelja v gorskem in hribovitem svetu z
omejenimi moZnostmi gospodarjenja. Med ukrepi izpostavljata prodajo manjsih in izoliranih
parcel drzavnih gozdov na nadin, da se izboljSuje obstojeca gozdna posest v zasebni lasti in Se
posebej podelitev prednostne pravice pri podeljevanju koncesij za izkori$€anje gozdov v lasti
RS kmetov, ki aktivno gospodarijo na kmetijah v gorskem in hribovitem svetu.
\

Pred zaCetkom podeljevanja koncesij kmetom za izkoris¢anje gozdov v lasti RS pa je
potrebno temeljito analizirati trenutno lastnistvo gozdov (povrSine in lokacije drzavnih
gozdov), sedanja koncesijska razmerja pri izkori$¢anju gozdov v lasti RS (trajanje in obseg
koncesijskih razmerij) ter pripraviti ustrezne kriterije, na osnovi katerih se bodo kmetje lahko
potegovali za pridobitev koncesij.

Analiza koncesijskih (s katerimi gospodarijo sedanji koncesionarji) in nekoncesijskih gozdov
(za katera niso sklenjena koncesijska razmerja) v lasti RS je pokazala, da je bilo v zaetku leta
2008 (Podatki SKZG 2008) 223.192 hektarjev koncesijskih in le 4.674 hektarjev

nekoncesijskih gozdov. Ker so pri podeljevanju koncesij kmetom v gorskem oziroma
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hribovitem svetu Slovenije zaradi :zboljSanja njihovega gospodarskega polozaja predmet
zanimanja predvsem nekoncesijski gospodarski gozdovi, naj poudarimo, da je bilo le teh
samo 3.266 hektarjev. Poleg tega je potrebno upostevati veliko razdrobljenost gozdne posesti,
saj so bili drzavni nekoncesijski gozdovi razdeljeni v 2.574 parcel, kar pomeni, da je bila
povprecna velikost parcele le 1,62 hektarja. 1z tega sledi, da v primeru uveljavljanja 33. ¢lena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Ur..LRS §t. 110-5469/2007)
oziroma podeljevanja koncesij kmetom, drzava trenutno nima na voljo dovolj drzavnih
nekoncesijskih gozdov, Se posebej, ¢z upostevamo dejstvo, da morajo le ti tvoriti zaokrozeno
dopolnitvah Zakona o gozdovih lahko v celoti zaéne izvajati Sele leta 2016, ko se iztecejo
pogodbe sedanjim koncesionarjem. Druga moznost pa je, da drzava preko Sklada kmetijskih
zakljucku koncesijskih razmerij za posamezna zemljiS¢a. za katere je izraZen interes s strani
kmetov, s Cimer se prav tako sprosti dolo¢en del drzavnih gozdov. Seveda je pri tem potrebno
soociti ter pozorno pretehtati interes kmetov in drzave po ohranjanju kmetij in podeZelja na
eni strani ter interes drzave, da ohranja in oblikuje strnjene komplekse drZzavnih gozdov na
drugi strani.

Analiza socialno-demografske, kmetijsko-ekonomske in gozdarsko-ckonomske strukture
kmetij je pokazala, da se kmetije v gorskem in hribovitem svetu Slovenije soo¢ajo s
Stevilnimi teZzavami kot so: neugodne pridelovalne razmere, nezadostni dohodki iz kmetijske
dejavnosti, nemobilnost osnovnih proizvodnih dejavnikov (zemlje in delovne sile), neugodna
starostna, izobrazbena in poklicna struktura gospodarjev itd. Na drugi strani pa so rezultati
pokazali, da velikostni, Se posebej pa ekonomski in delovni potencial kmetij nudijo dovolj
dobro osnovo za podeljevanje prednostne pravice za gospodarjenje v koncesijskih gozdovih
kmetijam v hribovitem in gorskem obmoc¢ju Slovenije, s ¢imer bi se lahko gospodarski
polozaj teh kmetij pomembno izbolj$al. Pred tem pa je potrebno ugotoviti koliko
gospodarstev sploh ima ustrezne delovne, ekonomske in tehnoloske potenciale za
obvladovanje dodatnih gozdnih povrsin.

Rezultat pricujoce ekspertize je nabor kazalcev s podro¢ja delovnega, ekonomskega in
tehnoloskega potenciala druzinskih kmetij v gorskem in hribovitem svetu Slovenije. Pri
izboru kazalcev smo upostevali cilj drzave, da se ohranja kmetije in poseljenost gorskih in
hribovitih obmocij. Pri tem je pomembno, da pravico do koncesij za izkori§€anje gozdov v
lasti RS resni¢no pridobijo le tiste kmetije, ki nimajo dovolj proizvodnega potenciala za
normalno prezivetje kmetij in ki hkrati razpolagajo s presezkom delovnega potenciala za
opravljanje obstojeCe kmetijske in gozdarske dejavnosti. Zato predlagamo, da se izbrani
kriteriji v nadaljevanju dodatno pretehtajo in preizkusijo na studijskem primeru.
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VL. PREDLOG NACINA PRIDOBITVE OCENE O STEVILU KMETLJ,
KI BI BILE POTENCIALNE INTERESENTKE ZA PRIDOBITEV
KONCESIJE

Na osnovi ugotovitev, ki so rezultat izdelave omenjene ekspertize in dostopnosti podatkov o
druzinskih kmetijah na eni ter drzavnih gozdov na drugi strani, predlagamo dva nacina, kako
priti do ocene Stevila kmetij, ki bi bile potencialne interesentke za pridobitev koncesije:

1. ANKETIRANJE REVIRNIH GOZDARJEV

Na Studijskem obmocju se izvede anketa z revirnimi gozdarji, ki bi kot dobri poznavalci
terena na osnovi zastavljenih vpraSanj in jasnih kriterijev ocenili, katere druzinske kmetije bi
bile glede na trenutne velikostne, ekonomske, delovne in tehnoloske kapacitete ter prostorske
pogoje (v neposredni blizini  kmetije obstajajo drzavni gozdovi) lahko potencialne
interesentke za pridobitev koncesije za gospodarjenje z drzavnimi gozdovi.

2. PRESEK LOKACIJ DRZAVNIH GOZDOV IN DRUZINSKIH KMETIJ V GIS

Na Studijskem obmoc&ju naredimo presek lokacij druzinskih kmetij in drzavnih gozdov in
ugotovimo, katere druzinske kmetije bi bile lahko potencialne interesentke za pridobitev
koncesije za gospodarjenje z drzavnimi gozdovi. V tem primeru je kriterij samo lokacija
kmetije (kmetija lezi v neposredni blizini drzavnih gospodarskih gozdov), ne pa tudi njene
velikostne, ekonomske, delovne in tehnoloske kapacitete. Analizo bi izvedli v okolju GIS,
predpogoj pa je pridobitev ustreznih podatkovnih slojev (lokacije drzavnih gozdov in lokacije
druzinskih kmetij) s strani ustreznih institucij.

Obe analizi bi zaradi aktualnosti tematike izvedli na nivoju Gozdnogospodarskega obmocja
Slovenj Gradec, ki se skoraj v celoti nahaja v hribovito gorskem obmoc¢ju in razpolaga z
gozdovi, ki bi bili po predlogu zakonodaje predmet podeljevanja koncesij. Poleg tega je bilo
to obmocje Ze predmet raziskave v pri¢ujoi ekspertizi, zaradi Cesar Ze razpolagamo z
nekaterimi potrebnimi podatki. '

Glede izbire poti, po kateri bi prisli do Zelenih ocen o Stevilu potencialnih interesentk, smo
avtorji ekspertize mnenja, da bi najboljSo oceno dobili v primeru, da bi izpeljali oba predloga.
Za realizacijo bi bilo potrebno zagotoviti sodelovanje ZGS, dostopnost vseh potrebnih
podatkov in primeren finan¢ni ter Casovni okvir.

41

L3 L3 I3 3 3 3 3 3 L L3 23 L2 £33 I3 B 2 I3 2 A 2




™ 3 3 3 3 3 3 3 ™2 3 3 3 03 (O (O 0 2 O 3 (3 1

Ferreira A. in sod.: izdelava in preverba metodologije za doloCitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkoris€anje gozdov v lasti RS

VII. VIRI IN LITERATURA

Cebulj, J. Oblike izvajanja javnih sluzb in koncesionirana javna sluzba Pravna praksa, letnik
1991, stevilka 234, s. 6.

DERNULC, S. in sod. 2002. Popis kmetijskih gospodarstev, Slovenija 2000, Rezultati
raziskovanj.- Ljubljana, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 256 s.

Ferreira, A. 2005: Vloga gozda v trajnostno-sonaravnem razvoju Zgornje Gorenjske.
Doktorska disertacija, Oddelek za geografijo, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani.
Ljubljana.

Gozdnogospodarski nacrt GGE Podkraj-Nanos 2006-2015, ZGS

lli¢, M. in sod. 2007: Prebivalstvo Slovenije 2004 in 2005.- Ljubljana, Rezultati raziskovanj.-
Ljubljana, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 272 s.

Judikati Vrhovnega sodista RS - SOVS (64), Judikati Vi§jih sodis¢ RS - IESP (22), Odlo¢itve
Ustavnega sodis¢a RS - USTA (7), Judikati Upravnega sodis¢a RS - UPRS (4) (vir:
spletne strani IUS-INFO).

ey oy

feyw

SKZG RS, 113 s.

(Medved, M/ Matijasic¢,. 2008: Spremljanje poseka pri gospodarjenju z gozdovi = Monitoring
of the cut in forest management. Gozd. vestn., letn. 66, $t. |, s. 49-64.

Novak, M. 2004. Koncesija. Pravna praksa, 40, s. 37. (http://www.ius-
software.si/BAZE/LITE/B/P615/2004/LITE77752584T1028226453.htm, 12. 4. 2008)

Popis kmetijskih gospodarstev. 2000.- Ljubljana, Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

"o

Pokrovnost tal v Sloveniji 1993-2001. SURS, Rezultati raziskovanj, St. 815, Ljubljana 2005,
66 s.

Porocilo Zavoda za gozdove Slovenije o gozdovih za leto 2006, ZGS, Ljubljana, februar
2007, 118 s.

[RIVEV

SKZG RS, 45's.

Pravilnik o minimalnih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci gozdnih del.-Ur.l.RS, t.
35-1398/94, spremembe: Ur.l.RS st. 13/98 - odlo¢ba US, Ur.l.RS, $t. 56/99 — ZON,
Ur.LRS, 8t. 67/02, Ur.l.RS, §t. 110/02 — ZGO-1), ¢istopis IUS INFO-

Program razvoja gozdov v Sloveniji, -996.- Ur.l.RS §t.14-632/96

Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013, 2007.- Ljubljana,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 321 s. + priloge

Resolucija o nacionalnem gozdnem programu.- Ur.[.RS §t. 111-5510/2007

42



Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolo&itev kmetij, ki naj bi lahko xivelja‘}ljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

Resolucija o Nacionalnem gozdnem programu, 2008.- Ljubljana, Zveza gozdarskih drustev
Slovenije — Gozdarska zalozba, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 108 s.

Spbroéilo Komisije Svetu in Evropskemu Parlamentu o Akcijskem nacrtu za Gozdove
(COM(2006) 302 koné., 13 s.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije, 2004.-Ljubljana, Ministrstvo za okolje, prostor in
energijo, Direktorat za prostor, Urad za prostorski razvoj, 75 str.

Strategija regionalnega razvoja Slovemje 2001.-Ljubljana, Ministrstvo za gospodarstvo,
Agencija RS za regionalni razvoj, 37 str.

Statisticni GIS pokrovnosti tal Slovenije 2005, SURS 2007 in
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=977

Uredba Sveta EC st. 1698/2005

Zakon o gozdovih.- Ur.L.RS, §t 30-1299/93, sprememebe: Ur.l.RS, §t. 13-534/98 - odloc¢ba
US, Ur.LRS, 5t. 56-2655/99, Ur.l.RS, 3t. 67-3231/02, Ur.L.RS, §t. 110-5387/02, Ur.LRS,
St. 115-4911/06, Ur.L.RS, st. 110-5469/07, IUS-INFO, €istopis Zakona o gozdovih, 3. 12.
2007 ,

Zakon o Skladu kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije.- Ur.L.RS, $t. 10-432/93,

spremembe: Ur.l. RS, §t. 1-0004 /96, 5 verzij &istopisa vkljuéno z Ur.L.RS, §t. 91-4491/07

Zakon o varstvu okolja.- Ur.LRS, §.32-1351/93

43

€32 €32 €3 £3)

€CJ) €3 3 £33 £33 £33 £33 £ £33 3 12 3

i3 €3 €23 €3 2




Ferreira A. in sod.: [zdelava in preverba metodologije za dologitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori$¢anje gozdov v lasti RS

VII1. PRILOGE

Kazalo prilog

Priloga 1: Pravne POGIAGE .........oooiiiiiiiiee et e et 46
Priloga 2: Socialno-demografska struktura kmetij.............cooooooiii 56
Priloga3: Gozdarsko-ekonomska struktura Kmetij..............ccccoviiiiiiiiiii 70

Priloga 4: Gozd in gozdarstvo kot dejavnika trajnostnega razvoja v obmodju Alpske konvencije s
poudarkom na druZinskih kKmetijah ... 88

44



Ferreifa A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dologitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno

pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

45

3 €3 €3 £33 €33 €3 ) £33 €13 €3 631 £33 £33 £33 £33 B3 £33 E3 £33 E3 13




™ A 3 3 3 [ 31 »» 3 3 (3 3 3 3 O M O MO MO

Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za dolocitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov v lasti RS

Priloga 1: Pravne podlage

Avtor: dr. Mirko Medved

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Ur.L.RS §t. 110-5469/2007)
objavljen 3.12.2007, velja od 18.12.2907

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih v 33. ¢lenu navaja pomembne
spremembe 47. ¢lena Zakona o gozcovih pri podeljevanju koncesij za izkori$¢anje drzavnih
gozdov ter posega tudi v preprecevanje nadaljnjega drobljenja gozdnih parcel (meja 5 ha). V
nadaljevanju je predstavljena vsebina tega ¢lena, ki je tudi edini v poglavju V. Promet z
gozdovi.

V. PROMET Z GOZDOVI, 47. ¢len tvir: ¢istopis IUS-INFO, povzeto v céloti)

(I) Republika Slovenija ima predkupno pravico pri nakupu gozdov iz 43. ¢lena ter prvega,
drugega in tretjega odstavka 44. Clena tega zakona, razen Ce je izjemna poudarjenost funkcije,
zaradi katere so gozdovi razglaSeni za gozdove s posebnim namenom, v interesu lokalne
skupnosti.

(2) Lokalna skupnost, na obmocju katere lezijo gozdovi, ki se prodajajo, ima predkupno
pravico pri nakupu gozdov iz drugzga in tretjega odstavka 44. &lena tega zakona, ¢e je
izjemna poudarjenost funkcije, zaraci katere so gozdovi razglaseni za gozdove s posebnim
namenom, v interesu lokalne skupnosti. Ce lokalna skupnost predkupne pravice ne uveljavi,
Jjo ima lastnik, katerega zemljis¢e meji na gozd, ki se prodaja.

(3) Ne glede na dolocbe prvega in drugega odstavka tega Clena ter predpisov, ki urejajo
predkupno pravico na zemlji§¢ih, ima Republika Slovenija oziroma pravna oseba, ki
gospodari z gozdovi v lasti Republike Slovenije, predkupno pravico pri nakupu gozdov v
kompleksu, ve¢jem od 30 hektarjev. Ta pravna oseba mora v primeru zemlji§¢, ki se nahajajo
na zavarovanih obmocjih po predpisih s podro¢ja ohranjanja narave, pridobiti mnenje
ministrstva, pristojnega za ohranjanje narave, ki se Steje za izjavo iz 84. ¢lena Zakona o
ohranjanju narave (Ur.L.RS, §t. 96-4233/04 - uradno precis¢eno besedilo in Zakon o drustvih

(Ur.L.LRS, st. 61-2567/06).

(4) Pri prometu z gozdovi iz 43. in 44. Clena tega zakona ter prej$njega odstavka upravna
enota o predkupni pravici obvesti pravno osebo, ki gospodari z gozdovi v lasti Republike
Slovenije,oziroma lokalno skupnost. Ce pravna oseba, ki gospodari z gozdovi, v lasti
Republike Slovenije, oziroma lokalna skupnost uveljavlja predkupno pravico, objava ponudbe
na oglasni deski upravne enote in eno-nem drzavnem portalu e-uprave ni potrebna.

(5) Predkupna pravica po tem zakonu se uveljavi tako, da upravicenec iz prej$njega odstavka

v 30 dneh od prejema obvestila upravne enote pisno sporoci lastniku nepremiénine in upravni
enoti, da ponudbo sprejema.
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(6) Gozdnih parcel, manjsih od 5 hektarjev, ni dovoljeno deliti, razen pri gradnji javne
infrastrukture.

Uporabljati se zacne po sprejemu programa iz 9. odstavka tega ¢lena (UrlRS §t. 110-
5469/2007)

.....

aktivno gospodarl na kmetiji v gorskem oziroma hribovitem svetu z omejenimi moZnostmi
gospodarjenja, lahko uveljavlja prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkori$¢anje
gozdov v lasti Republike Slovenije. Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja Sklad kmetijskih
zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije, imajo upravifenci iz tega odstavka prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§¢anje gozdov pred dosedanjimi koncesionarji.
Prednostno pravico uveljavlja fizi€na oseba na podlagi posami¢nega programa ohranjanja
kmetije, ki je osnova za pripravo Programa ohranjanja kmetij in podezelja v gorskem in
hribovitem svetu z omejenimi moZnostmi gospodarjenja.

(8) Poleg pogojev iz prejSnjega odstavka mora fizina oseba, ki zeli uveljavljati prednostno

pravico pri podelitvi koncesije za izkori€anje gozdov v lasti Republike Slovenije,

izpolnjevati $e naslednje pogoje:

— izkazati mora, da bo koncesijo izvajal v okviru SVO_]ega kmetijskega gospodarstva, ob
smiselni uporabi 19. ¢lena zakona;

— zagotoviti mora potrebna tehniCna sredstva in imeti strokovna znanja za izvajanje koncesije;

— lastni in s koncesijo pridobljeni gozdovi predstavljajo zaokroZeno celoto in ne smejo
presegati 200 hektarjev.

(9) Programa ohranjanja kmetij in podezZelja v _gorskem in hribovitem svetu z omejenimi
moznostmi _gospodarjenja pripravi_minister. pristojen za gozdarstvo, sprejme pa ga Vlada
Republike Slovenije.

(10) Razen v primerih iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena ima lastnik, katerega
zemljisée meji na gozd, ki se prodaja, prednostno pravico pri nakupu tega gozda. Ce ta
prednostne pravice ne uveljavi, ima prednostno pravico drug lastnik, katerega gozd je
najblizje gozdu, ki se prodaja. :

(11) Za postopke. in roke prodaje gozdov uveljavljanje prednostne pravice in pogoje za

.....

zakonom dolo¢eno drugace.

(12) PodrobnejSe pogoje iz osmega odstavka tega clena predpiSe minister, prlstOJen za
gozdarstvo.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih dolo¢a tudi:

49, ¢len
(6) Vlada sprejme program iz devetega odstavka 47. &lena zakona v roku dveh let po
uveljavitvi tega zakona.
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(7) Doloébe sedmega odstavka 47. ¢.ena zakona se za¢nejo uporabljati po sprejemu programa
iz devetega odstavka 47. ¢lena zakona.

Zakon o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov (Ur.L.RS. §t. 10-432/1993)

Casu je bilo sprejeto pet dopolnitev ZSKZG. V ¢asu od sprejetja ZSKZG (do 1. 4. 2008) je
bila oblikovana tudi obsezna sodna sraksa in sicer: Judikati Vrhovnega sodis¢a RS - SOVS
(64), Judikati Visjih sodis¢ RS - IESP (22), Odlocitve Ustavnega sodis¢a RS - USTA (7),
Judikati Upravnega sodis¢a RS - UPRS (4) (vir IUS -INFO).

Med petimi glavnimi nalogami sklada, ki so opredeljene v 4. ¢l. ZSKZG je v drugi alineji
gozdovi, ter jih daje v zakup v skladu s predpisi in svojimi akti oziroma zanje dodeluje
koncesije«).

V 17. ¢l. ZSKZG je opredeljeno, da upravljalci oziroma dejanski uporabniki podpisejo s
SKZG koncesijsko pogodbo s smiselno uporabo Zakona o varstvu okolja (Ur.l.RS, $t.32-
1351/93) za gozdove oziroma drugo ustrezno pogodbo v skladu z zakonom do 30. 6. 1996.
Do dokon¢nega podpisa vse koncesijskih pogodb za gozdove v lasti RS je prislo Sele leta
2002, kar je razvidno v Poro¢ilu o delu SKZG RS za leto 2002 (2003) (cit): »V zakljucku

Januarja 2002 so bile s koncesionarji podpisane vse koncesijske pogodbe. S tem je bila dana

osnova, da se gospodarjenje z gozdovi v lasti RS vzpostavi na osnovi dolocil Uredbe o
koncesiji za izkoriscanje gozdov. Koncesijska pogodba je podrobneje dolocila obseg
koncesije ter pravice in obveznosti obeh partnerjev. S koncesijsko pogodbo je bil dolocen tudi
nacin obracuna kupnine za odplacno pridobljene gozdove. Sprejeta je bila metodologija
obracuna kot jo je predlagal Sklad. «

V nadaljevanju istega Clena je opredeljeno tudi kaj se bo zgodilo po izteku pogodb. V primeru
koncesijskih pogodb za izkoriS¢anje gozdov se vse pogodbe iztecejo leta 2016.

»Po izteku pogodb iz drugega odstavka tega Clena oziroma, ce se dosedanji upravijavci
odpovedo pravici do sklenitve pogoabe oziroma se sklenjena pogodba razdre, se v skladu z
zakonom, ki ureja zakupna, koncesijska oziroma druga ustrezna razmerja, pogodba za novo
obdobje sklene na podlagi javnega razpisa. Koncesionarja oziroma zakupnika izbere sklad
oziroma obcina. Po izteku pogodb lahko v skladu z zakonom oziroma koncesijskim aktom
dotedanji zakupniki, koncesionarji ali drugi uporabniki pod enakimi pogoji uveljavijo
prednostno pravico pri vzpostavitvi novih pogodbenih razmerij oziroma podeljevanju
koncesij.«

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (Ur.L.RS $t. 110-5469/2007) je
prednostno pravico pri podelitvi koncesije za izkoris¢anje gozdov v lasti Republike Slovenije
razSiril na kmete v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi mozZnostmi gospodarjenja. O
rokih za uveljavljanje prednostne pravice zakon ne govori.
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Poleg zgoraj predstavljenih zakonov, je potrebno pri podeljevanju koncesij za za izkoris¢anje
gozdov v lasti Republike Slovenije upostevati $e celo vrsto drugih zakonov in predpisov, ki so
nasteti spodaj.

Pravilnik o minimalnih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci gozdnih del (Ur.L.RS,
St. 35-1398/94, spremembe: Ur.l.RS §t. 13/98 - odlocba US, Ur.l.RS, §t. 56/99 — ZON,
Ur.LRS, §t. 67/02, Ur.l.RS, §t. 110/02 — ZGO-1), €istopis IUS INFO - opredeljuje pogoje, ki
jih morajo izpolnjevati izvajalci gozdnih del.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o nomenklaturi poklicev (Ur.L.RS 3t.
50-2132/06)

Evidenca reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki
Sloveniji (Ur.1. RS, §t. 50-2133/06) '

Vsi od zgoraj nastetih predpisov govorijo, da velja kot dokazilo za ustrezno usposobljenost
opravljanja del v gozdovih poklicna Sola ali pridobitev certifikata o nacionalni poklicni
kvalifikaciji (NPK). SGLS Postojna je imela leta 2007 izdelane programe za pridobitev treh
certifikatov (sekac, traktorist in gojitelj).

Pri seznamu poklicev oziroma dejavnosti za opravljanje katerih se zahteva spri€evalo, je
MKGP uvrstilo v isto kategorijo gozdnega delavca — gozdarja in kmeta — gozdarja. Ta
program se je na SGLS konec prejinjega desetletia nekaj ¢asa izvajal, a je bil zaradi
pomanjkanja vpisa ukinjen. V primeru SirSega interesa za podeljevanje koncesij, bo morda
zopet postal aktualen, Se posebej, e bi ga prilagodili v okvir sistema nacionalne poklicne
kvalifikacije.

Zakon o koncesijah

Pri obravnavi koncesijskih razmerij smo upoStevali osnovno nacelo prava, da smo pred
zakonom vsi enaki. Zaradi tega smo proucili urejanje koncesijskih razmerij nekoliko $irSe in
ne zgolj na podlagi zadnje Uredbe o koncesiji za izkoris¢anje gozdov v lasti Republike
Slovenije (Ur.l.RS, §t. 34-2271/96 in Ur.|.RS, §t. 70-3341/00).

Zakon o koncesijah kot krovni akt je bil kot osnutek v obravnavi v letih 2000-2002, vendar do
leta 2008 $e ni bil pripravijen kot predlog zakona. '

Ustava RS

Navajamo nekatere kljune ¢lene, ki jih je pri pripravi nadaljnjih korakov, kot je priprava
Programa ohranjanja kmetij in podeZelja v gorskem in hribovitem svetu z omejenimi
moZznostmi gospodarjenja, potrebno upostevati:

70. €len
Na javnem dobru se lahko pridobi posebna pravica uporabe pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon.
Zakon dolo¢a pogoje, pod katerimi se smejo izkorisCati naravna bogastva.
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Zakon lahko dolo¢i, da smejo naravna bogastva izkoris¢ati tudi tuje osebe, in dologi pogoje za
izkoris¢anje.

71.¢len

(varstvo zemljis¢)

Zakon doloca zaradi smotrnega izkori$¢anja posebne pogoje za uporabo zemljis¢.
Zakon doloca posebno varstvo kmetijskih zemljis¢.

Drzava skrbi za gospodarski, kulturni in socialni napredek prebivalstva na gorskih in
hribovitih obmogjih.

1. CLOVEKOVE PRAVICE IN TEMELJNE SVOBOSCINE

14. ¢len

V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboséine, ne
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politiéno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni poloZzaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino.

Vsi so pred zakonom enaki.

Nacelo enakosti pomeni eno od temeljnih ustavnih norm. Pomeni pravico posameznika do
zagotovitve enakosti, tako pri postavljanju, kot tudi pri uporabi prava (enakost v zakonu in
enakost pred zakonom). Skupaj z naCelom pravne drZave in z nacelom socialne drzave
pomeni udejanjanje nacela pravicnosti v Ustavi kot v najvi§jem velJavnem predpisu
pozitivnega prava. (Sturm 1996)

49. ¢len

Zagotovljena je svoboda dela.

Vsakdo prosto izbira zaposlitev.

Vsakomur je pod enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto.

Prisilno delo je prepovedano.

67. Clen
Zakon dolota nacin pridobivanja in uzivanja lastnine tako. da je 'zagotovljena njena
gospodarska, socialna in ekoloska furikcija.

Zakon doloc¢a nacin in pogoje dedovanja.

87. ¢len

Povezave: SOVS (3) UPRS (1) (zakonaska pristojnost drzavnega zbora)

Pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb lahko drzavni zbor dolo¢a samo z zakonom.
Usmeritve v intenziviranje gospodarjenja z gozdovi so opredeljene v razliénih
dokumentih:

Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (MKGP 2007)

Akcijski na¢rt za EU za gozdove (COM(2006) 302 kon¢.)
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Resolucija o Nacionalnem gozdnem programu (ZGDS/MKGP 2008)

Predstavljeni so nekateri cilji v uvodnem poglavju v preglednici 1. Vsekakor je Zakon o
gozdovih dal pomembne zakonske podlage za uresnicitev nekaterih ciljev pri gospodarjenju z
drzavnimi kot tudi zasebnimi gozdovi.

V okviru razli¢nih politik in predpisov je potrebno predvsem podrobno proutiti zakonodajne
obligatorne predpise, ki jasno postavljajo pogoje za profesionalno ukvarjanje z gozdnim
delom in prevzemom koncesijske odgovornosti. Med njimi:

Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji.-Ur.LRS, st.
72-3879/01, spremembe: Ur.L.RS, §t. 17-700/04; Ur.1.RS, 8t. 105-4497/06

Uredba o vrsti, obségu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji.-
Ur.L.RS, st. 61-2665/05 \ -

Zakon o kmetijstvu.- Ur.l. RS, §t. 51-2181/06

Zakon o kmetijskih zemlji§¢ih.- Ur.L.RS, 3t. 55- 2750/03

Zakon o dedovanju kmetijskih gospodarstev (ZDKG) Ur.l.RS, st 70-3295/1995,
spremembe: Ur.L.RS, §t. 67-3565/01

Zakon o urejanju prostora.- Ur.L.RS, st. 110-5386/02

Zakon o dohodnini.-Ur.l.RS, §t. 117-5013/2006, spremembe: Ur..RS, st. 10-308/08,
Ur.L.RS, st. 78-3490/08 : :

Zakon o varnosti in zdravju pri delu.- Ur.L.RS, §t. 65-2652/99, spremembe: Ur.L.RS, st. 64-
3475/01 :

Zakon o gospodarsklh javnih sluzbah (Ur.l. RS 32/93)

V4 gospodarsklml javnimi sluzbami se zagotavljajo materialne javne dobrine (v nadaljnjem
besedilu: javne dobrine) kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno prOIZvaJanJe v
javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: republika) oziroma
obgina ali druga lokalna skupnost (v nadaljnjem besedilu: lokalna skupnost) zaradi
zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogo€e zagotavljati na trgu.

2.¢len

Gospodarske javne sluzbe se dologijo z zakoni s podrocja energetike, prometa in Zvez,
komunalnega in vodnega gospodarstva in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega
bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki urejajo druga podro¢ja gospodarske infrastrukture.

Pri zagotavljanju javnih dobrin je pridobivanje dobi¢ka podrejeno zadovoljevanju javnih
potreb.

30. ¢len
(koncesionar)
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Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti,
ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe.

31. ¢len

(koncedent)

Koncedent je republika ali lokalna skupnost, odvisno od vrste gospodarske javne sluzbe.

Po pooblastilu republike ali lokalne skupnosti so lahko koncedenti tudi njuni organi in
organizacije.

b. Koncesijski akt

32.¢len

(namen in vrste)

S koncesijskim aktom se dolo¢i predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno koncesijo.

Koncesijski akt je predpis Vlade ali odlok lokalne skupnosti.
S koncesijskim aktom se lahko da kor:cesionarju javno pooblastilo, ¢e tako dolo¢a zakon.

33. ¢len

Koncesijski akt vsebuje:

- dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

- obmocje izvajanja gospodarske javnz sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- morebitna javna pooblastila koncesionarju,

- sploSne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z
njo zagotavljajo,

- vrsto in obseg monopola ali na¢in njsgovega preprecevanja,

- zaCetek in Cas trajanja koncesije,

- vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

- naCin placila koncesionarja ali na¢in placila odskodnine za izvrievanje gospodarske javne
sluzbe oziroma varsCine,

- nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

- prenehanje koncesijskega razmerja,

- organ, ki opravi izbor koncesionarja,

- organ, pooblas¢en za sklenitev koncesijske pogodbe,

- druge sestavine, potrebne za dolo€itev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

36. ¢len
Koncesionarje pridobiva koncedent na podlagi javnega razpisa.

Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se dolo¢ita tudi- oblika in postopek
javnega razpisa.
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Viri in literatura:

Evidenca reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicnih dejavnosti v Republiki
Sloveniji.-Ur.L. RS, $t. 50-2133/06

Povezave: Zbirni podatki in povezave v IUS-INFO Registru, Zbifni podatki Cistopisa:
Podatki o predpisu: Ur.l.RS, $t. 61-2665/05

Pravilnik o minimalnih pogojih, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci gozdnih del.-Ur.L.RS, 3t.
35-1398/94, sprememebe: Ur.L.RS §t. 13/98 - odlo¢ba US, Ur.L.RS, §t. 56/99 — ZON,
Ur.LRS, 8t. 67/02, Ur.l.RS, §t. 110/02 — ZGO-1), ¢istopis IUS INFO-

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o nomenklaturi poklicev.- Ur.L.RS §t. 50-
2132/06

Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji.-Ur.L.RS, §t. 72-
3879/01, spremembe: Ur.L.RS, st. 17-700/04; Ur.L.RS, §t. 105-4497/06

Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-201 3, 2007.- Ljubljana,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 321 s. + priloge

Resolucija o Nacionalnem gozdnem programu, 2008.- Ljubljana, Zveza gozdarskih drustev
Slovenije — Gozdarska zalozba, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 108 s.

Sporoc¢ilo Komisije Svetu in Evropskemu Parlamentu o Akcijskem naértu za Gozdove
(COM(2006) 302 kon¢., 13 s.

Sturm, L. 1996. Nagelo enakosti (1.). Pravna praksa, §t. 1/96, str. 22

Tomazin, R. 2006. Koncesijsko upravljanje in izkoris¢anje gozdov. Magistrsko delo,
Fakulteta za podiplomske in drzavne $tudije, 115 s.

Uredba o koncesiji za izkori§¢anje gozdov v lasti RS.-. Ur.l.RS, §t. 34-2271/96 in Ur.L.RS, st.
70-3341/00. -

Uredba o vrsti, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji.-Ur.l.RS,
§t. 61-2665/05

Zakon o dedovanju kmetijskih gospodarstev (ZDKG) Ur.L.RS, §t. 70-3295/1995, spremembe:
Ur.L.RS, §t. 67-3565/01

Zakon o dohodnini.-Ur.L.LRS, §t. 117-5013/2006, spremembe: Ur.L.RS, §t. 10-308/08, Ur.l.RS,
St. 78-3490/08 -

Zakon o drustvih.- Ur.L.RS, st. 61-2567/06
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, Uradni list RS, §t. 32-1350/1993,

Zakon o gozdovih.- Ur.L.LRS, 3t 30-1299/93, sprememebe: Ur.l.RS, st. 13-534/98 - odlocba
US, Ur.L.RS, 8t. 56-2655/99, Ur.L.RS, §t. 67-3231/02, Ur.L.RS, §t. 110-5387/02, Ur.L.RS,
§t. 115-4911/06, Ur.l.RS, §t. 110-5469/07, [US-INFO, ¢istopis Zakona o gozdovih, 3. 12.
2007

Zakon o kmetijskih zemljis€ih.- Ur.L.RS, $t. 55- 2750/03
Zakon o kmetijstvu.- Ur.l. RS, §t. 51-2181/06
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Zakona o ohranjanju narave.- Ur.l.RS, §t. 96-4233/04

Zakon o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije.- Ur.l.RS, §t. 10-432/93 in
5 verzij Cistopisa vkljuéno z Ur.l RS, it. 91-4491/07

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o skladu kmetijskih zemljii¢ in gozdov
Republike Slovenije.- Ur.l. RS, §t. 1-0004 /96

Zakon o urejanju prostora.- Ur.L.RS, §t. 110-5386/02, popravki: Ur.l.RS, . 8/03

Zakon o varnosti in zdravju pri delu.- Ur.l.RS, 3t. 65-2652/99, spremembe: Ur.l.RS, $t. 64-
3475/01
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Priloga 2: Socialno-demografska struktura kmetij
Avtcrica: dr. Andreja Ferreira

Gospodarji na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na kmetijah

[z preglednice | in slike 1 je razvidno, da 47 % gospodarjem na druzinskih kmetijah v
hribovskih in gorskih obmocjih Slovenije kmetovanje predstavlja edino ali glavno dejavnost,
enakemu delezu stransko dejavnost, ali le obfasno pomagajo na druzinski kmetiji. 3 %
gospodarjev ne dela na druzinski kmetiji. Stanje je skoraj identicno na nivoju celotne
Slovenije. V. GGO Nazarje in GCO Slovenj Gradec ima kmetovanje za gospodarje na
druzinskih kmetijah precej vecji pomen, saj jih je kar 58 % oz. 56 % izjavilo. da jim
kmetovanje pomeni edino ali glavno dejavnost. sorazmerno manjsi pa je delez tistih, ki jim
kmetovanje pomeni stransko dejavnost ali le obasno pomagajo na druzinski kmetiji.

Preglednica 1: Gospodarji na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na kmetijah
(Popis kmetijskih gospodarstev, 2000)

OMD Gorska in
GGO Slovenj hribovska Slovenija
GGO Nazarje Gradec obmocja

opisno vrednotenje dela na

kmetijah stevilo % |Stevilo| % Stevilo % Stevilo %
edina dejavnost 989 | 444| 832| 307 9582 | 31,3| 27511 31,9
| glavna dejavnost 305| 13,7| 672| 2438 4861| 159| 12404| 144
stranska dejavnost 843| 37,8| 1096 | 40,4 | 14462| 47,3| 40798| 472
ob&asna pomo€ na

kmetijskem gospodarstvu 47 21 65 2,4 828 2.7 2988 3,5
ne dela na kmetijskem
| gospodarstvu 45 2,0 47 1l 839 2.7 2635 3.1
skupaj 2229| 100,0| 2712] 100,0| 30572| 100,0| 86336 100,0

100% — S — -

90% ¥ ne dela na kmetijskem
(

Al gospodarstvu
70% iy el ® oblasna pomot na
60% kmetijskem gospodarstvu
50% . ; stranska dejavnost
i N
30%  glavna dejavnost
20%
0,

i edina dejavnost

0%

GGO GGO OMD  Slovenija
Nazarje  Slovenj Gorskain
Gradec hribovska
obmocja

Slika 1: Gospodarji na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na kmetijah (Popis
kmetijskih gospodarstev, 20€0)
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Vlozek dela na druzinskih kmetijah po izvoru delovne sile

Delovna sila na druzinskih kmetijah v gorskih in hribovskih obmo¢jih Slovenije, izrazena v
ekvivalentih polnovrednih delovnih moc¢i (PDM) je po podatkih popisa kmetijstva v letu 2000
obsegala 36.490 PDM (v izracunu ni bila upostevana ob¢asno najeta delovna sila, sicer pa je
njen delez zelo nizek in na nivoju Slovenije znasa 3,8 %). Zelo pomemben vir delovne sile so
gospodarji, saj njihov vlozek dela predstavlja 45 % vsega opravljenega dela na kmetijah.
Preostalo delo na druzinskih kmetijah skoraj v celoti opravijo ostali druzinski ¢lani, delez
redno zaposlenih, ki niso ¢lani gospodinjstev je zanemarljiv (s podatkom o najeti delovni sili
nismo razpolagali, a sklepamo, da je delez nizji od slovenskega povpreéja). Stanje se skoraj v
celoti ujema s slovenskim povprecjem, skoraj enake rezultate dobimo tudi v GGO Nazarje in
GGO Slovenj Gradec (preglednica 2, slika 2).

Preglednica 2: Vlozek dela na druzinskih kmetijah po izvoru delovne sile (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)

. | OMD Gorska
GGO Nazarje GGgr :jg\éenj in hribO\V/_ska Slovenija
obmocja
delovna sila PDM % | PDM % % PDM %
| gospodarji 150,1| 436| 142,7| 448 447 | 44690,3 447
druzinski €lani, redno zaposleni 194;5] 564 1756, 552 55,3 | 551834 55 8
skupaj 3446(100,0| 318,3| 100,0 100,0 | 99873,6| 100,0

100%
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50% -
40% -
30% -
20%
10%

0%

M druzinski ¢lani, redno
zaposleni

M gospodarji

GGO GGO OMD Slovenija
Nazarje Slovenj  Gorska in
Gradec  hribovska
obmoc¢ja

Slika 2: Vlozek dela na druzinskih kmetijah po izvoru delovne sile (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)
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Gospodarji na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah

Starostna struktura gospodarjev na druzinskih kmetijah v gorskih in hribovskih obmocjih
Slovenije je neugodna in se ne razlikuje bistveno od slovenskega povpreéja (preglednica3.
slika 3). Najvec, in sicer 44 % gospodarjev na druzinskih kmetijah v gorskih in hribovskih
obmocjih Slovenije je starejSih od 6C let, nadaljnjih 22 % gospodarjev se uvr¢a v starostno
skupino od 50 do 59 let. 21 % v starostno skupino od 40 do 49 let, le 13 % gospodarjev je
mlajsih od 40 let. V izbranih ozjih Studijskih obmocjih - v GGO Nazarje in $e posebej v GGO
Slovenj Gradec je stanje nekoliko boljSe, a se tudi tu delez gospodarjev starejsih od 60 let
giblje od 35% v GGO Slovenj Gradec do 39 % v GGO Nazarje), po Cetrtina se jih uvrséa v
starostno obdobje od 50 do 59 let in 40 do 49 let, mlajsih od 40 let pa je 14 % v GGO Nazarje
in. 17 % v GGO Slovenj Gradec. Z vidika ohranjanja kmetijske in gozdarske dejavnosti ter
kulturne pokrajine je taksno stanje zaskrbljujoce.

Preglednica 3: Gospodarji na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah (leta) (Popis
kmetijskih gospodarstev, 2000)

OMD Gorska
GGO Sloven;j | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmocja Slovenija
starostne
skupine Stevilo % |Stevilo| % |Stevilo| % |[Stevio| %
<40 3061137 5C4| 17,3| 3915| 12,8| 9988| 116
40-49 536| 24,0 7C4| 242| 6451 21117717 | 20,5
50-59 507| 22,7| 6S7| 240| 6750 221]19521| 226
60 in vel 880| 39,5| 10C4| 34,5|13455| 440|39110| 453
skupaj 2229| 100,0| 29C9[100,0]30571]100,0|86336|100,0
100% 3
90% -
80%
70%
60% -
50% 3 SR ®60in vec
40% . ' 3 b 50-59
30% . . . ™ 40-49
10% =
0% -
GGO Nazarje GGO Slovenj OMD Gorskain  Slovenija
Gradec hribovska
cbmotja

Slika 3: Gospodarji na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah (leta) (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)
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o by
Gospodarji na druzinskih kmetijah in njihovi zakonski ali zunajzakonski partnerji s
(3]
Delez gospodarjev, ki imajo zakonskega ali zunajzakonskega partnerja se na vseh -
preucevanih obmocjih giblje od 70-74 %. Na ozjih Studijskih obmocjih, v GGO Nazarje in
GGO Sloven;j Gradec je stanje nekoliko ugodnejse od slovenskega povprecja (preglednica 4, -
slika 4).
L
Preglednica 4: Gospodarji na druzinskih kmetijah in njihovi zakonski ali zunajzakonski -
partnerji (Popis kmetijskih gospodarstev, 2000)
L2
OMD Gorska
GGO GGO Sloven;j | in hribovska - |
Nazarje Gradec obmocja Slovenija -
stan gospodarja Stevilo| % |Stevilo| % |Stevio| % |Stevio| %
gospodar ima zakonskega ali "
zunajzakonskega partnerja 1649 | 74,0| 2189| 752[21939| 71,8(61682| 714 -
gospodar nima zakonskega
ali zunajzakonskega o
partnerja 580| 26,0 720| 24,8| 8632 | 28,2|24654| 28,6
skupaj 2229]100,0| 2909]100,0]30571[100,0| 86336 |100,0 bk
e
100% d
90%
30% M gospodar nlmfa .
70% zakonskega ali
60% zunajzakonskega partnerja =
50% -
40%
30% —  Mgospodar ima zakonskega g
20% ali zunajzakonskega
. iy
10% partnerja
0% : -
GGO GGO OMD  Slovenija e
Nazarje Slovenj Gorskain
Gradec hribovska e
obmotja
Slika 4: Gospodarji na druzinskih kmetijah in njihovi zakonski ali zunajzakonski partnerji -
(Popis kmetijskih gospodarstev, 2000)
)
Stevilo gospodarjevih otrok na druZinskih kmetijah
Iz preglednice 5 in slike 5 je razvidno, da 30 % gospodarjev na druzinskih kmetijah v e
hribovskih in gorskih obmocjih Slovenije nima otrok, kar se v veliki meri ujema s podatkom o
delezu druzinskih gospodarjev, ki nimajo zakonskega ali zunajzakonskega partnerja (28 %). by |
56 % gospodarjev na druzinskih kmetijah v hribovskih in gorskih obmo¢jih Slovenije ima 1 —
ali 2 otroka, 14 % pa tri ali ve¢. Zelo podobni podatki veljajo tudi za nivo Slovenije. V GGO
=)
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Nazarje in Slovenj Gradec je nekoliko nizji delez gospodarjev na druzinskih kmetijah, ki
nimajo otrok (25 0z 27 %), temu scrazmerno vecja pa sta deleza gospodarjev na druzinskih
kmetijah, ki imajo 1 ali 2 otroka ter 3 ali ve¢, kar je z vidika ohranjanja druzinskih kmetij in
kmetovanja ugodno.

Preglednica 5: Stevilo gospodarjevih otrok na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih

gospodarstev, 2000)
OMD Gorska
GGO Slovenj | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmotja Slovenija
Stevilo gospodarjevih
otrok Stevilo 9% |[Stevilo| % | Stevilo % |Stevilo| %
0 561| 252| 789| 271 9338| 30,5| 26696| 30,9
1-2 1338| 60,0| 1656| 56,9| 17075| 55,9| 50066| 58,0
3 ali ve€ 330| 14,8| 464| 16,0/ 4158| 136 9574 111
skupaj 2229] 100,0| 2909100,0| 30571 100,0| 86336 | 100,0
100% ’
90%
80% ;
70% i
60%
o 3 ali vet
40% g
u1-2
30%
20% 0
10%

0%
GGO Nazarje GGO Slovenj OMD Gorskain  Slovenija

Gradec hribovska
obmotja

Slika 5: Stevilo gospodarjevih otrok na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih gospodarstev,
2000)

Stevilo druzinskih ¢lanov na druZinskih kmetijah

8 % gospodinjstev na druzinskih kmetijah v hribovskih in gorskih obmoc¢jih Slovenije ima
samo 1 ¢lana, petina jih ima 2 ¢lana, dobra polovica 3-5 ¢lanov, v 18 % gospodinjstev pa Zivi
6 ali vec ¢lanov (preglednica 6, slika 5). Na nivoju Slovenije je stanje zelo podobno. Rezultati
pa so pokazali, da se je v obdobju od zadnjega popisa precej spremenila velikostna sestava
gospodinjstev na druzinskih kmetijah. Zmanjsal se je zlasti delez gospodinjstev z dvema
¢lanoma ali manj, bistveno pa se je novecal delez gospodinjstev z ve¢ kot petimi ¢lani, kar
kaze na povecanje Stevila veCgeneracijskih gospodinjstev (Popis kmetijskih gospodarstev,
2002). V GGO Nazarje in GGO Slovenj Gradec je v opazen manjsi delez gospodinjstev z 1 ali
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2 ¢lanoma in vecji deleZz gospodinjstev z ve¢ €lani, kar je z vidika ohranjanja druzinskih
kmetij in kmetovanja ugodno.

Preglednica 6: Stevilo druzinskih ¢lanov na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih

gospodarstev, 2000)
OMD Gorska in

] GGO Slovenj hribovska

GGO Nazarje Gradec obmocja Slovenija
stevilo
druzinskih
¢lanov Stevilo| % |[Stevio| % | Stevilo % |Stevio| %
1 155 7,0 42|ty 591 2539 8,3| 7418| 86
2 379 17,0 489| 16,8| 6000| 196| 17596| 204
3-5 1195| 53,6| 1684| 57,9| 16517| 54,0| 46708| 54,1
6 ali vec 500| 224 564| 194| 5515| 18,0| 14614| 16,9
skupaj 2229(100,0/ 2909|100,0| 30571| 100,0| 86336 | 100,0

100%
90%
80%
70%
60%
50% M6 ali vec
40% m3-5
30% m2
20% 1
10%

0%

GGO Nazarje GGO Slovenj OMD Gorskain  Slovenija
Gradec hribovska
obmot¢ja

Slika 6: Stevilo druzinskih &lanov na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih gospodarstev,
2000)

Gospodinjstva na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah

Za starostno sestavo gospodinjstev na druzinskih kmetijah je znacilna visoka zastopanost
starej$ih druzinskih ¢lanov. V gospodinjstvih na druzinskih kmetijah v hribovskih in gorskih
obmo¢jih Slovenije kot tudi v celotni Sloveniji je skoraj tretjina oseb starejSih od 55 let
(preglednica 7, slika 7). V GGO Nazarje in Slovenj Gradec je ta delez nekoliko nizji, a Se
vedno znas$a okrog 28 %. Primerjava podatkov s prej$njima dvema popisoma (Kovaci¢ 1995 v
Dernulc in sod. 2002) je pokazala, da se je starostna struktura na druzinskih kmetijah v
Sloveniji mo¢no poslabsala.
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Preglednica 7: Gospodinjstva na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)

OMD Gorska
GGO Slovenj | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmocja Slovenija

starostne
skupine Stevilo| % |Stevilo| % | Stevilo % | Stevilo %
<35 4148 | 457| 5245| 450| 50511| 43,4 136300 422
35-44 1260| 13,9| 1679 14,4| 15539| 13,4 43513| 13,5
45-54 1114 12,3| 1549| 13,3| 14905| 12,8| 42561| 13,2
55 - 64 1065|017 |88138 7 (4. 91| N 14134 |12 11| 402237125
65 in vel 1492 | 16,4| 1807 | 155| 21243| 18,3| 60384 | 18,7
skupaj 9079[100,0| 11667 |100,0| 116332 |100,0 | 322981 | 100,0
100%

90% -

80% +——

70% 55

60% - i Sk 65 in vet

50% - - - W 55-64

40% -+

30% 45-54

20% m 35-44

10% <35

0% -
GGO Nazarje GGO Slovenj OMD Gorska in  Slovenija

Gradec hribovska
obmodgja

Slika 7: Gospodinjstva na druzinskih kmetijah po starostnih skupinah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)

Splo$na izobrazba gospodarjev na druzinskih kmetijah

V pregledu izobrazbene sestave se osredototamo na gospodarje, ki so nosilci odlo¢anja na
druzinskih kmetijah. Preglednica 8 in slika 8 kazeta, da je 12 % gospodarjev na druzinskih
kmetijah v gorskih in hribovskih obmocjih Slovenije brez izobrazbe, skoraj polovica pa jih
ima dokonc¢ano le osnovno Solo. 27 % gospodarjev je koncalo poklicno $olo, 11 % srednjo,
medtem ko je delez gospodarjev z viSjo dosezeno stopnjo izobrazbe zanemarljiv. Zelo
podobna izobrazbena sestava gospodarjev na druzinskih kmetijah je znacilna tudi za Slovenijo
kot celoto in GGO Nazarje ter GGO Slovenj Gradec. Glede izobrazbe se gospodarji na
druzinskih kmetijah zelo razlikujejo od povprecja aktivnega prebivalstva v Sloveniji. Po
podatkih Ankete o delovni sili ima 21.4 % delovno aktivnega prebivalstva v Sloveniji
konano osnovno Solo ali je brez formalne izobrazbe, 61.8 % pa ima poklicno ali
srednjeSolsko izobrazbo (SURS, 2001 v Dernule, 2002).
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Preglednica 8: Splosna izobrazba gospodarjev na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)

OMD Gorska
GGO Slovenj | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmodja Slovenija

sploSna izobrazba gospodarja Stevilo| % | Stevilo| % | Stevilo % | Stevilo %
ni podatka 0 0,0 0] 0,0 36 0,1 96 0,1
brez izobrazbe, nepopolna 0S 299| 134 8631125 (3994 13,1 9717 113
osnovna $ola 1000| 44,9| 1283| 441| 14173| 46,4| 40698 | 471
poklicna Sola 641| 28,8 835| 28,7| 8096| 26,5| 22448| 26,0
srednja Sola 241| 10,8 352 12,1 38464 «11,3| 10596 123
vi$ja, visoka strokovna, univerzitetna
ali podiplomska izobrazba 48| 22 76 26 808 26| 2781 32
skupaj 2229(100,0| 2909|100,0| 30571| 100,0| 86336| 100,0

100% B \&a, visoka

90% - strokovna, univerzitetna ali

80% - podiplomska izobrazba

70% - B srednjasola

60% -

50% +—

40% - W pokiicna$ola

30% -

20%

10% - - b

0% 4 T T T
GGO GGO OMD Slovenija
Nazarje Slovenj  Gorskain . I <
Gradec hribovska ke . e
obmocgja

Slika 8: Splosna izobrazba gospodarjev na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)

Kmetijska izobrazba gospodarjev na druzinskih kmetijah

Stanje glede poklicne usposobljenosti gospodarjev je, izhajajo¢ iz meril doseZzene formalne
kmetijske izobrazbe, $¢ manj ugodno. Velika vecina gospodarjev na druzinskih kmetijah v
gorskih in hribovskih obmoc¢jih Slovenije ima samo prakti¢ne izkusnje, 8 % ima opravljene
te€aje iz kmetijstva, le 5 % pa ima poklicno ali vi§jo stopnjo kmetijske izobrazbe (preglednica
9, slika 9). Zelo podobno stanje je tudi na nivoju Slovenije in v GGO Slovenj Gradec,
medtem ko je v GGO Nazarje poklicna struktura gospodarjev na druzinskih kmetijah nekoliko
ugodnejsa, opazno vedji je predvsem delez gospodarjev na druzinskih kmetijah, ki imajo
opravljene teCaje iz kmetijstva, v primerjavi s slovenskim povprecjem pa je 2x vecji (6 %)
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tudi delez gospodarjev s poklicno kmetijsko izobrazbo, kar velja tudi za GGO Slovenj
Gradec.

Preglednica 9: Kmetijska izobrazba gospodarjev na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)

OMD Gorska
GGO Sloven;j | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmocja Slovenija
kmetijska izobrazba gospodarja Stevilo| % |[Stevilo| % |Stevio| % |Stevio| %
ni podatka e 08 28170150 504| 16| 1869| 272
samo prakti€éne izkusnje 1713 | 76,9| 2454| 84,4|25889| 84,7|72440| 839
te€aji iz kmetijstva 330 14,8 179 6,2| 2481 8,1| 7045 8,2
poklicna kmetijska izobrazba 127 Shl 161 9:5/ 11002 33| 2752 32
srednja kmetijska izobrazba sl Al 13 NN2:5 509| 1,7| 1588| 1.8

vi§ja, visoka strokovna,
univerzitetna ali podiplomska

kmetijska izobrazba 1806 14| 0,5 186 0,6 642| 0,7
skupaj 22291100,0| 2909|100,0| 30571 |100,0|86336100,0
100%

90% - s M Vg, visoka strokovina, univerzitetna
. ali podipomska kmetijsia zobrazba

80%

W srechja kmetiiska izobrazba

W pokiicna kmetijska zobrazba

tedajizkmetishva

-
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

GGO

& .
GGO  OMD Slovenija skt Vaaie
Nazarje  Slovenj Gorskain
Gradec hribovska nipodatka

obmocja

Slika 9: Kmetijska izobrazba gospodarjev na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)
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Nasledniki na druZinskih kmetijah

Naslednika ima izbranih 24 % druzinskih kmetij v hribovskih in gorskih obmocjih Slovenije,
na nivoju Slovenije je takih 23 %. V GGO Nazarje in GGO Slovenj Gradec je opazen vedji
delez druzinskih kmetij z izbranim naslednikom in znasa 30 % oz. 28 % (preglednica 10, slika
10).

Preglednica 10: Nasledniki na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih gospodarstev, 2000)

OMD Gorska
GGO GGO Slovenj | in hribovska
Nazarje Gradec obmotja Slovenija
nasledstvo na
kmetiji Stevilo| % |Stevio| % |Stevilo| % |Stevio| %
druzinska kmetija
ima naslednika 666 | 29,9 822 283 7296 23919973 | 2384
druzinska kmetija
nima naslednika 16681  70:4.|) 2087 |- 71,7 :232756 | 76,1|66363| 76,9
skupaj 22291100,0] 2909]100,0| 30571[100,0| 86336 |100,0
100% -
90% -
80% -
o W druZinska kmetija nima
60% naslednika
50% -
40% -
30% A B druZinska kmetija ima
20% - naslednika
10%
0% - T T T
GGO GGO OMD Slovenija
Nazarje Slovenj  Gorskain
Gradec hribovska
obmo¢gja
L

Slika 10: Nasledniki na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih gospodarstev, 2000)

Nasledniki na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na kmetijah

17 % naslednikov na druzinskih kmetijah v hribovskih in gorskih obmo¢jih Slovenije je
izjavilo, da jim kmetovanje pomeni edino ali glavno dejavnost, kar % pa, da jim je
kmetovanje stranska dejavnost oziroma ob¢asno pomagajo na kmetiji. 8 % naslednikov na
druZinski kmetiji ne dela (preglednica 11, slika 11) . Podobno je na nivoju Slovenije, medtem
ko je v GGO Nazarje in Slovenj Gradec opazno vecji deleZ tistih, ki jim kmetovanje pomeni
edino ali glavno dejavnost (23 oz. 25 %).
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Preglednica 11: Nasledniki na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na kmetijah
(Popis kmetijskih gospodarstev, 2000)

OMD Gorska
GGO Sloven;j | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmodja Slovenija

opisno vrednotenje dela
na kmetijah Stevilo| % |Stevilo| % |Stevilo| % |Stevio| %
edina dejavnost 989 | 444 8821180 71119582115 3131 27511812319
glavna dejavnost 8051 =187 672 248| 4861| 159/12404| 144
stranska dejavnost 843 | 37,8| 1096 | 40,4 |14462| 47340798 | 47,3
obCasna pomo¢€ na
kmetijskem
| gospodarstvu 472 65| 24| 828| 27| 2988| 3,5
ne dela na kmetijskem
gospodarstvu 45 2,0 47 (7 839 2,7 2635 3l
skupaj 2229[100,0| 2712]100,0|30572|100,0| 86336 |100,0

100%

90%

80% - M ne dela na kmetijskem

70% gospodarstvu

60% - .

o 2 B obCasna pomoc na

50% s kmetijskem gospodarstvu

40% £

30% - ‘ i stranska dejavnost

20% il 2

10% - o i M glavna dejavnost

0%
GGO GGO OMD  Slovenija edina dejavnost
Nazarje  Slovenj Gorskain
Gradec hribovska
obmocja

Slika 11: Nasledniki na druzinskih kmetijah po opisnem vrednotenju dela na kmetijah (Popis
kmetijskih gospodarstev, 2000)

Splosna izobrazba naslednikov na druzinskih kmetijah

Podatki o izobrazbeni in poklicni strukturi naslednikov niso popolni, ker se vsaj del
naslednikov Se Sola. Kljub temu je razvidno, da je izobrazbena struktura naslednikov ob¢utno
boljsa kot pri gospodarjih. V hribovskih in gorskih obmo¢jih Slovenije je le 5 % naslednikov
brez izobrazbe oziroma z nedokoncaro osnovno 3olo, 23 % jih ima dokon¢ano osnovno $olo,
37 % poklicno, 24 % srednjo. 5 % pa jih ima visjo, visoko strokovno, univerzitetno ali
podiplomsko izobrazbo. Zelo podobno izobrazbeno strukturo imajo tudi nasledniki na
druzinskih kmetijah v Sloveniji kot celoti in v GGO Nazarje, v GGO Slovenj Gradec pa je v
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primerjavi s prvimi tremi obravnavanimi obmocji predvsem opazno ve€ji delez tistih s
poklicno izobrazbo (preglednica 12, slika 12).

Preglednica 12: Splosna izobrazba naslednikov na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih

gospodarstev, 2000)
OMD Gorska
GGO Slovenj | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmocja Slovenija

splo$na izobrazba naslednika Stevilo| % | Stevilo % |Stevio| % |Stevio| %
ni podatka 40 6,0 78[%9.5 451 6,2| 1084 54
brez izobrazbe, nepopolna OS 26 3,9 39 47 362 5.0+ 1003 5,0
osnovna Sola 169| 254 188 19.2| 1674 229 46181231
poklicna Sola 230| 345 841|415} 2700| 37,0 7141358
srednja Sola 173| 26,0 163 198 1746/ 23,9]: 50134::25,1
visja, visoka strokovna,
univerzitetna ali podiplomska
izobrazba 281 4.2 43 9,2 363 8.0 1418 5,6
skupaj 666 | 100,0 822|100,0| 7296|100,0| 19973|100,0

100% - H vi§ja, visoka

90% - strokovna, univerzitetna ali

80% - podiplomska izobrazba

70% - H srednja Sola

60% -

50% - H poklicna 3ola

40%

30% -

20% - ® osnovna Sola

10% -

0% : : : ' ®brezizobrazbe, nepopolna
GGO GGO OMD  Slovenija 03
Nazarje Slovenj Gorskain
Gradec hribovska ni podatka
obmocja

Slika 12: SploSna izobrazba naslednikov na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih

gospodarstev, 2000)
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Kmetijska izobrazba naslednikov na druzinskih kmetijah

Pri poklicni strukturi naslednikov n: prislo do bistvene izboljsave v primerjavi s poklicno
usposobljenostjo gospodarjev. Iz prezlednice 13 in slike 13 je razvidno, da ima v hribovskih
in gorskih obmoc¢jih Slovenije kar 78 % naslednikov le prakti¢ne izkuSnje, po 4 % jih je
opravilo teCaje iz kmetijstva oziroma poklicno kmetijsko izobrazbo. Le 3 % naslednikov ima
srednjo kmetijsko izobrazbo, 1 % pa visjo, visoko strokovno, univerzitetno ali podiplomsko
kmetijsko izobrazbo. Zelo podobno stanje je tudi na nivoju Slovenije in v GGO Sloven]
Gradec, medtem ko je v GGO Nazarje poklicna usposobljenost nekoliko boljsa, saj ima po 7
% naslednikov tecaje iz kmetijstva oz. poklicno kmetijsko izobrazbo, 6 % pa jih ima srednjo
kmetijsko izobrazbo.

Preglednica 13: Kmetijska izobrazbz naslednikov na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000}

OMD Gorska
GGO Slovenj | in hribovska
GGO Nazarje Gradec obmocja Slovenija

kmetijska izobrazba gospodarja Stevilo| % | Stevilo| % | Stevilo % |Stevilo| %
ni podatka 54| 81 122| 14,8 715 98| 1838 9,2
samo prakti€ne izkusnje 471 70,7 588171, 5 15682 | 7 7.91115822(|176.7
te€aji iz kmetijstva 46| 6,9 22 2.7 261 3.6 675 3,4
poklicna kmetijska izobrazba 48| 772 953 6,4 821 44 962| 48
srednja kmetijska izobrazba 40| 6,0 26 312 252 3.5 946| 47
vi§ja, visoka strokovna,
univerzitetna ali podiplomska
kmetijska izobrazba 7 1501 i1 1,3 65 0.9/ N230/| 1.2
skupaj 666 | 100,0 8221100,0| 7296| 100,0|19973|100,0

100% M ViSia, Visoka strokovna, univerzitetna ali

90% . - — - podiplomska kmetiiska zobrazba

80%

70% B srednja kmetijska zobrazba

60% -

50% B pokdicna kmetiska

40% - -

30% -+

20% . teajizkmetistva

10% -

0% i V 7 e . v .

GGO . GAG | OMB Sl - TP PRDEaE
Nazarje  Slovenj Gorskain
Gradec hribovska ni

obmocja

Slika 13: Kmetijska izobrazba naslednikov na druzinskih kmetijah (Popis kmetijskih
gospodarstev, 2000)
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Ferreira A. in sod.: lzdelava in preverba metodologije za dolocitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkorid¢anje gozdov v lasti RS

Priloga3: Gozdarsko-ekonomska struktura kmetij

Avtor: dr. Mirko Medved

1 ANALIZA GOSPODARJENJA Z GOZDOVI
1.1 Povrs$ina gozdov

PovrSina gozdov in gozdnatosti (gozc, zara$¢ene kmetijske povrsine in povrSine v zara3¢anju)
se v Sloveniji povecuje. Leta 1875 je bila gozdnatost danasnjega ozemlja Slovenije 36 %,
trinajst desetletij kasneje pa okoli 60 % (57,9 % ZGS 2007, 60 % MKGP — Raba zemljis¢, 64
% GFRA 2005, 66% SURS 2007 — Statisti¢ni GIS pokrovnosti tal). Razlike v delezu
gozdnatosti iz razli¢nih virov so posledica metodoloskih pristopov in ¢asa zajema podatkov.
Po podatkih zemljiskega katastra je povrsina gozdov v Republiki Sloveniji 991.100 ha (SKZG
2008). V preglednici 1 je prikazana lastniSka struktura gozdov po gozdnogospodarskih
obmocjih (ZGS 2007).

Preglednica 1: LastniSka struktura gozdov po gozdnogospodarskih obmogjih (ZGS 2007,
preracun GIS)

Lastnistvo gozdov - % Skupaj

GGO Drzavni Zasebni Drugi o '
a

Tolmin 23,5 64,9 11,6 145.028
Bled 357 57,3 7,0 69.579
Kranj 14,5 82,3 3,1 72.840
Ljubljana 14,1 84,3 1,6 144.054
Postojna 44,0 55,0 1,0 78.444
Kotevie 57,5 41,7 0,8 92.610
Novo mesto 241 746 1.4 97.196
Brezice 15,7 83,1 1.1 71.035
Celje 16,0 82,8 1,2 75.167
Nazarje 229 76,1 1,0 49.283
Slovenj Gradec 26,5 73,5 0,0 60.227
Maribor 234 74,5 2,1 96.886
Murska Sobota 227 76,0 1,2 39.441
Sezana 21,0 78,3 0,6 82.057
Skupaj - % 25,6 71,5 29 1.173.847
Skupaj - ha 300.201 839.153 34.493 1.173.847

Opomba: Zaradi denacionalizacije se lastniStvo gozdov spreminja. Ker so podatki povzeti po
gozdnogospodarskih nacrtih GGE, in so v povpre€ju stari pet let, trenutno v pogledu
lastnidtva Se vedno nekoliko odstopajo od realnega stanja. Drzavnih gozdov je v resnici e
odstotek ali dva manj, kot kaze preglednica. Najazurnejsi podatek o skupni povrsini gozdov v

ceww
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sodeluje tudi ZGS, ki izkazuje 1.216.815 ha gozdov, kar je 60,0 % povrsine Slovenije. (ZGS
2007)

Sklad je leta 2005 gospodaril na povrsini 258.301 ha gospodarskih gozdov v lasti RS.
Vecinski del gozdov (96 odstotkov) je na podlagi Zakona o SKZG oddan v dolgoro€no
koncesijo pravnim naslednikom bivsih gozdnih gospodarstev (Poro¢ilo SKZG za leto 2005,
SZKG 2006). Enak je tudi podatek v Poro¢ilu SKZG za leto 2006 (SKZG 2007). Pri oceni
povrSin po koncesionarjih je povrSina gozdov nekoliko niZja in sicer 242.080 ha (SKZG
2007). Dobro leto kasneje je imel Sklad le Se 227.866 ha drzavnih gozdov v upravljanju, od
tega pod koncesijami skoraj 98 % (posredovani podatki SKZG jan. 2008).

Ob predpostavki, da ima Slovenija 1,2milijona ha gozdov, predstavlja 12.000 ha le odstotek
gozdov. Po podatkih SKZG je trenutno t.im. nekoncesijskih gozdov le tretjino slednje
povrsine.

Sklad upravlja z 224.717 ha od 991.100 ha po podatkih zemljiskega katastra (SKZG 2008).

Povriina vseh zemljiS$¢ po podatkih zemljiskega katastra v Republiki Sloveniji znaSa
2.025.600 ha. Od tega Sklad upravlja s 335.697 ha oz. 16,6 odstotnim delezem. PovrSina
kmetijskih zemlji$¢ v Republiki Sloveniji obsega 877.200 ha. Od tega Sklad upravlja s 94.172
ha oz. z 10,7 odstotnim delezem kmetijskih zemljis¢.

Ob predpostavki, da ima Slovenija 1,2 milijona ha gozdov, predstavlja 12.000 ha le odstotek
gozdov. Po podatkih SKZG je trenutno t.im. nekoncesijskih gozdov le tretjino slednJe
povrsine.
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Preglednica 2: Povrsina drzavnih gozdov po podatkih SKZG

Koncesionarij Povrsina gozdov Povrsina gozdov
2006 18_1_2008

SGG Tolmin 28.300 26.798

GG Bled 16.070 14.961

Legoles (Gozdarstvo Gorenjske) 7.800 5.955

Gozd Ljubljana 16.620 12 782

GG Postojna (+PE Kras) 36.270 35364

Gr€a Kocevje 36.400 34501

Sneznik 14.820 14277

GG Novo mesto

GG Brezice 10.500 7 821

GG Celje 10.920 10.292

GG Nazarje

GG Slovenj Gradec 15.310 14610

GG Maribor 22.760 19.110

GLG Murska Sobota

Skupaj 242.080 223 192

Nekoncesijski gozdovi 4.674

1.2 Primerjalna analiza realizacije poseka po GGO

Primerjalno analizo smo opravili zgolj zaradi generalnega vpogleda v uresnicevanje
gozdnogospodarskih nacrtov, ki zahtevajo tudi premislek o potencialnem zelo razdrobljenem
obvladovanju koncesionarjev. Slika 1 prikazuje evidentirano realizacijo poseka iz poro¢ila
ZGS z zadnjimi podatki za leto 2006.
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Slika 1: Realizacija evidentiranega poseka glede na mozni posek (N=234 GGE, krog = -
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Slika 3: Realizacija moznega poseka glede na evidentirani posek po GGO (N=234 GGE)

(2GS 2007, Preracuni, prikaz GIS)
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Slika 4: Realizacija moznega poseka glede na evidentirani posek s trendi po GGO (N=234

GGE) (ZGS 2007, Preracuni. prikaz GIS)

1.3 Analiza popisa druzinskih kmetij - podlaga za izbor kriterijev

1.3.1 PovrSina zemljis¢ in gozdov

Po podatkih popisa kmetijskih gospodarstev leta 2000 (SURS 2002) je 86.334 druzinskih
kmetij posedovalo skupaj 918.908 ha zemljis¢ (preglednica 3). Povpre¢na druzinska kmetija
ima 10,6 ha veliko posest. Vecina kmetij 76.653 (88.8 %) ima v lasti tudi gozd s skupno
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povrsino 393.370 ha oz. 5,1 ha na eno druzinsko kmetijo. Na 26.057 druZinskih kmetijah se je
zara$Calo 46.530 ha kmetijskih povr3in, oz. 1,8 ha v povprecju.

Druzinske kmetije v ob€inah, ki so v celoti v obmoc¢jih z omejenimi dejavniki gospodarjenja
(preglednica 3, slika 5), imajo v povprecju veC povrSin v zara$€anju in ve¢ gozdov. Kljub
manj$i Stevilénosti, imajo druzinske kmetije na teh obmo¢jih v lasti podobno povrsino
zemljis€. To se odraza v povpre€ni velikosti kmetij (14,3 ha), ki so na OMD bistveno vecje od
ostalih obc€in, ki so povsem izven ali le delno v OMD ((8,6 ha).

Na gozdnogospodarskem obmocju Slovenj Gradec so druzinske kmetije nekoliko vecje (19,4
ha) kot na obmoc¢ju Nazarje (18,2 ha). Za priblizno enak red velikosti se na druzinsko kmetijo
med obema gozdnogospodarskima obmoc€jema razlikuje tudi povprecna velikost vseh
kmetijskih zemlji$€ v zara$¢anju in zemlji$¢ poraslih z gozdom. Pri obeh rabah so povrSine
ve€je na slovenjgraskem (1,4 in 1,1 ha).

Preglednica 3: PovrSina vseh zemljis¢, gozdov in zaras€ajoCih (neobdelanih) povrsin ter
Stevilo druzinskih kmetij v Sloveniji (Vir: SURS, Preracuni GIS)

Omejeni dejavniki | Gozdnogospodarsko
Slovenija gospodarjenja obmocje (OMD=D.a)
Dav Ne, Nazari Slovenj
celoti delno azarje Gradec
Povrsina
zemljis€ v 918.908 437904 | 481.004 | 40.673 52.515
Vsa uporabi (ha)
zemljis€av | St. druzinskih | g¢ 15, 30.570 | 55.764 |2.229 2711
uporabi kmetij
Povprecno 10,6 14,3 8,6 18,2 19,4
(ha)
Povrsina
Kmetijska | zemljis€ v 46.530 23.148 | 23.382 |1.338 2.350
zemljiS€a v IVJporabi (ha)
zaraS¢anju | St. druzinskih
(neobdelana | kmetii 26.057 11.313 | 14.744 | 664 689
) Povprecno 1,8 2,0 1,6 2,0 |34
(ha) .
Povrs§ina
zemljis€ v 393.370 224226 | 169.144 | 25.029 30.417
uporabi - ha
Gozd St.druzinskih |76 653 28,149 | 48.504 |2.118 2.350
kmetij
Povpre¢no
(ha) 5,1 8,0 3,5 11,8 12,9
75
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Preglednica 4: Struktura zemlji$¢, gozdov in zaras€ajocih (neobdelanih) povrsin (v %) (Vir:
SURS, Preracuni GIS)

Obmosja z omejenimi Gozdnogospodarsko obmocje
Slovenija | dejavniki gospodarjenja (OMD = Da)
Da Ne Nazarje Slovenj Gradec

Vsa zemljisca 100,0 47,7 52,3 4.4 5,7
v uporabi

Kmetijska

zemljisca v 100,0 49.7 50.3 29 . 5.1
zara$€anju

Gozd 100,0 57.0 43,0 6,4 7.7
Vsa zemljisca 100 100 100 100 100
v uporabi

Kmetijska

zemljisca v 5,1 5,3 4.9 331 7 4,5
zaraSCanju

Gozd 42.8 51,2 35,2 61,5 57.9

Delez kmetijskih zemljiS€ v zara$€anju predstavlja 5,1% vseh povrsin v uporabi druzinskih
kmetij. Pri tem se delezi omenjenih zemljis¢ glede na OMD bistveno ne razlikujejo. Nekoliko
vecja razlika v delezu tovrstnih povrsin je med gozdnogospodarskima obmoc¢jema Sloven;j
Gradec in Nazarje, saj v prvem preds:avljajo 4,5%, v drugem pa 3,3% vseh povr$in v uporabi
druzinskih kmetij. '

PovrSina gozdov in razdelitev na OMD je naslednja:

-vOMD I- dbéina (N=89) v celoti v obmocju: 224.226 ha (28.149 kmetij, povp. 7,96 ha
gozda

- v OMD 2- ob¢ina (N=51) izven obmocja: 35.643 ha (18.576 kmetij, povp. 1,92 ha
gozda)
- v OMD 3- ob¢ina (N=52) delno v obmocju: 153.510 ha (33.924 kmetij, povp. 5,13 ha
gozda)
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Slika 5: Struktura in velikost kmetijskih, zaras¢ajocih in gozdnih povrsin

Analizirali smo povezave v strukturnem delezu gozdnih zemljiS¢ po obCinah leta 2000 s
povpre¢no velikostjo posesti in delezem DK, ki imajo v lasti gozd (slika 6). Z naras¢anjem
deleza gozdov v strukturi vseh zemljiS¢ se povecuje tudi povprecna velikost gozdne posesti
(zeleni trikotniki v sliki 6). Povpre¢na gozdna posest je v 55 obfinah manj$a od 2,5, v 47
obc¢inah je velikosti 2,5 do pod 5 ha, v 60 obCinah je velika 5 do pod 10 ha, kar skupaj
predstavlja kar 84 % ob¢in. V 18 ob€inah je povpre¢na gozdna posest velika med 10 in 15 ha,
v 6 obCinah je povprecna posest velika med 15 in 20 ha in le v 7 ob¢inah je vecja od 20 ha.
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Slika 6: Struktura in velikost kmetijskih, zaras¢ajoc¢ih in gozdnih povrsin
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1.3.2 Strojna opremljenost
1.3.2.1 Stevilo in mo¢ traktorjev

Na druzinskih kmetijah je bilo v letu 2000 bistveno ve¢ manjsih traktorjev z mo&jo do 37 kW
(80.796), kot pa mocnejsih nad 37 kW (26.352) (preglednica 5). Kljub precej$nji razliki v
skupnem Stevilu traktorjev, je porazdelitev po moci traktorjev podobna (1,2
traktorja/druzinsko kmetijo). Zelo pcdobno Stevilo traktorjev na druzinsko kmetijo (1,18 do
1,22) je ne glede na OMD. Nekoliko ve¢ mocnejsih traktorjev imajo druzinske kmetije na
gozdnogospodarskih obmoc¢jih Slovenj Gradec in Nazarje (1,28 in 1,24).

Preglednica 5: Stevilo in mo¢ traktorjev v lasti druzinskih kmetij

Ob.moc.Ja_ Z omejenimi Gozdnogospodarsko
dejavniki ..
.. - . obmocje
Slovenija | gospodarjenja
. Slovenj
V Da Ne Nazarje Gradec
St. . 80.796 29.519 51.277 2.244 2.699
traktorjev
Traktorji St.
<=37kW | druzinskih | 66.887 24.219 42.668 1.759 2.171
kmetij
Povpreéno | 1,21 1,22 1,20 1,28 1,24
St . 26.352 8.773 17.579 804 1.146
.. traktorjev
Traktorji g »
> 37 kW dru2|.n‘sk|h 22.017 7.455 14.562 683 937
kmetij
Povpre€no | 1,20 1,18 1,21 1,18 1,22

V Sloveniji je bilo v Casu popisa 12.289 od 86.334 kmetij brez traktorja (14,2 %).
Podrobnejsa razdelitev traktorjev po moci je tudi v preglednici 6, za katero so podatki
dostopni tudi na internetni strani SURS.

Preglednica 6: Podrobna razdelitev traktorjev v lasti druzinskih kmetij glede na mo¢
traktorjev

Mo¢ traktorja <I8 kW 19-37kW | 38-59kW | 60+kW Brez

traktorjev
Stevilo kmetij | 11.521 58.463 21.104 2.262 12.289
Stevilo strojev | 11.910 68.885 23.972 2.380 -
Povprecno trak.
na kmetijo 1,03 1,18 1,14 1,05 -
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V nadaljevanju analiziramo tudi razlike v moci traktorjev po geografskih obmocjih
(preglednica 7). Glede na to, da imajo posamezne kmetije v lasti tudi po vec traktorjev, je
mozZna zgolj primerjava v strukturi strojev in ne tudi po kapacitetah opreme kmetij.

V Sloveniji je bilo leta 2000 tri &etrtine traktorjev moéi do 37 kW in &etrtina moénejsih.
Podobno, a malenkost razli¢no razmerje, je opazno na obmocjih OMD. Opaznejsa razlika v
delezih je znafilna le za slovenjgrasko gozdnogospodarsko obmocje, kjer imajo druzinske
kmetije 70% manjsih in 30% vecjih traktorjev (preglednica 7).

Preglednica 7: Struktura traktorjev po geografskih razdelitvah Slovenije (%)

OmeC.J a z omeyenimi Gozdnogospodarsko
dejavniki ‘-
.. Lo obmocje
Slovenija | gospodarjenja
. | Sloven;j
| Da Ne Nazarje Gradec
St. traktorjev <= 37
KW _ 75 77 74 74 70
St. traktorjev > 37 kW | 25 23 26 26 30
Skupaj 100 100 100 100 100

1.3.2.2 Stroji za pridobivanje in primarno predelavo lesa

Pri opremljenosti za pridobivanje lesa in primamo predelavo se kazejo pomembne razlike
med analiziranimi obmoc¢ji (preglednica 8 in slika 7). Obmoc¢ja OMD so precej bolje
opremljena kot v povpre¢ju v Sloveniji. Edino krozni zagalni stroj (cirkular) je povsod
prisoten v podobnem deleZu na €etrtini kmetij z gozdom.
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Slika 7: Delez kmetij z opremo za pridobivanje in predelavo lesa
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Preglednica 8: Gozdarska in druga mehanizacija ter oprema za Zaganje lesa

Obn?oc_!a; . ... | Gozdnogospodarsko
omejenimi dejavniki "
. - obmocje
Slovenija | gospodarjenja -
. Slovenj
| Da Ne Nazarje Gradec
Stevilo kmetij z gozdom | 76.653 28.149 48.504 2.118 2.350
St.strojev | 77.615 | 32267 |45.348 |2.714 2.972
Motorne St. kmetij | 67.490 |26.721 |40.769 |2.027 2.444
“age EOVpre"“ 1,15 121 1,11 134 1,22
Traktorski St. strojev | 17.040 | 11.033 | 6.007 1.034 1.265
Vit | St.kmetij | 16.812 | 10.853 | 5.959 1.008 1.240
prikjucki | POVPreEn | g 1,02 1,01 1,03 1,02
Cenilni stro St. strojev | 8.569 4.800 3.769 157 518
°p TSt kmetij |8.529 | 4780 | 3.749 | 157 517
za prostor- P -
ninski les OOVP“’C“ 1,00 1,00 1,01 1,00 1,00
Vozov! St. strojev | 4.578 2.090 2.488 28 17
OZOVIZA - %t kmeti] | 4.260 1948 |2312 |28 17
prevoz lesa s b .
konji O°Vpre°“ 1,07 1,07 1,08 1,00 1,00
Stroji za St. strojev | 205 149 56 | 21 37
vzdrzevanje | St. kmetij | 197 142 55 18 37
gozdnih cest, | Povpreén
prikljucki o 1,04 1,05 1,02 1,17 1,00
St. strojev | 1.742 1.266 476 269 233
Traéni | St. kmetij | 1.733 1.260 473 267 233
s avalni strofi a
Zagaini strojt g ovpreen 4 41 1,00 1,01 1,01 1,00
St. strojev | 19.970 | 7.257 12713 | 545 557
Krozni St. kmetij | 19.599 | 7.125 12474 | 518 551
smoalni stroii a
zagaini StroJt EOVpre"“ 1,02 1,02 1,02 1,05 1,01
.| St. strojev | 429 289 140 31 73
Polnojarme- | St. kmetij | 423 287 136 31 72
g A
i OPO"pr““ 1,01 1,01 1,03 1,00 1,01
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1.3.3 Delo v gozdu
1.3.3.1 Lastno delo

V povpre¢ju so druzinske kmetije na 6.2 ha gozdov za delo v gozdu porabile 13.1 delovnih
dni (v nadaljnjih preracunih smo upostevali povprecno 6 efektivnih ur na dan) (preglednica
9). Skupaj so te kmetije posekale 1.206.001 m’ lesa oz. v povpreCJu 25,6 m’. Za delo v gozdu
so na OMD porabili v povprec;u 15,7 dni, v obCinah delno in izven OMD pa 10.8 dni.
Kmetue v OMD so v povpreéju posekale 3/4 ve¢ lesa (34,6 m®), kot kmetije delno ali v celoti
izven obmoéij z omejenimi dejavn'ki gospodarjenja (19.7 m’. Za druzinske kmetije na
gozdnogospodarskem obmocju Nazarje in Slovenj Gradec je znacilen enkrat veéji posek od
slovenskega povprec¢ja. Na druzinski kmetiji gozdnogospodarskega obmocja Nazarje so letno
posekali 50,5 m’, na slovenjgraskem pa 53,2 m” lesa. Pri tem so porabili ve¢ delovnih dni od
slovenskega povprecja (20,1 oz. 19.1).

Preglednica 9: Poraba ¢asa za delo v gozdu, povrsina gozda ter posek lesa

Ot?mégjg i Gozdnogospodarsko
dejavniki o
5 & L obmocje
Slovenija | gospodarjenja
. | Slovenj
Da Ne Nazarje Codec
St. dni 695286 | 346.189 |349.097 |30.667 |35.207
Deloy | Ot druzinskih | o0 50, | 90715 32.369 1.529 | 1.843
kmetij
gozdu Povprecno
1 13,1 16,7 10.8 20.1 19.1
(dni)
ha 325920 | 191.545 | 134375 |22.284 |26.995
Povrdina | v druanskilt | o 090 | 50451 31.939 1.525 | 1.815
kmetij
gozda Povprecno
P 6,2 9.4 42 14.6 14.9
(ha)
m3 1.206.001 | 643.508 | 562.493 | 68.945 | 84.565
St.druginskih | o4 1c 18.609 28.506 1365 | 1.590
Posek kmetij
RS | s 34,6 19.7 505 | 532
(m3)

1.3.3.2 Delo v gozdu in poraba ¢asa najetih delavcev

Na 7024 slovenskih druzinskih kmetijah so najeti delavci v povprecju za pridobivanje lesa
opravili 28,9 delovnih ur, za gradnjc in vzdrzevanje prometnic 22 delovnih ur, za pripravo
kuriva pa 18 delovnih ur na leto (preglednica 10). Znacilno je, da so na obmo¢ju z omejenimi
dejavniki gospodarjenja najeti delavci opravili bistveno ve¢ delovnih ur pri pridobivanju lesa
in pripravi kuriva, kot pa na kmetijah izven omenjenih obmocij. Pri gradnji in vzdrzevanju
prometnic ni bilo ve¢jih razlik.
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Za kmetije na gozdnogospodarskih obmo¢jih Nazarje in Slovenj Gradec je znaéilno, da so
najeti delavci opravili najve¢ delovnih ur pri pridobivanju lesa (priblizno 90% ve¢ od
slovenskega povpre¢ja), precej manj pa pri gradnji in vzdrZevanju prometnic ter pri pripravi
kuriva (podobno slovenskemu povprecju).

Preglednica 10: Najem delavcev s stroji v gozdarstvu

Obm.oq.ag . ... | Gozdnogospodarsko
omejenimi dejavniki .
. . obmocje :
Slovenija | gospodarjenja
. | Sloven;j
Da Ne Nazarje Gradec
St. ur 202.896 | 113.029 | 89.867 |17.929 | 18.507
Pridobivanje | St.druzinskih |, o) 3000 4000 336 |32
lesa kmetij
povpre€no 28,9 37,4 224 53,4 57,5
- St. ur 9.297 5.640 3.657 1.278 [ 970
Gradnja in gy ki |
vzdrZevanje L 422 255 167 50 42
rometnic kmetij '
P povprecno 22,0 22,1 21,9 25,6 23,1
St. ur 27.522 12.033 15.489 | 676 1.089
Priprava . | St. druzinskih
Kuriva kmetij 1.527 531 996 36 49
povprecno 18,0 22,7 15,6 18,8 22,2
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1.3.3.3 Lastno in najeto delo
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Slika 8: Odvisnost porabe ¢asa za delo v gozdu od velikosti povpreéne posesti (modra barva
in polni krogi— delajo sami, ¢rna barva in prazni krogi — dodana poraba ¢asa najetih delavcev)
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Slika 9: Povprecna porabe Casa za delo v gozdu na enoto povrsine glede na velikost
povprecne posesti po ob¢inah
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1.3.4 Struktura in koli¢ina poseka

Na druzinskih kmetijah v Sloveniji so v obdobju 1999/2000 za lastne potrebe v povprecju
posekali 16 m’, za prodajo pa 40 m3 lesa na leto. Na obmo¢jih z omejenimi dejavniki
gospodarjenja so za domace potrebe posekali 18,1 m’ in za prodajo 45,1 m®. V obg&inah, ki so
delno v OMD in izven so porabili 10,8 m3 in prodali 32,2 m?/. Na druzinskih kmetijah
gozdnogospodarskega obmocja Nazarje in Slovenj Gradec so za lastne potrebe posekali
priblizno podobno koli¢ino lesa kot je slovensko povpre€je, za prodajo pa je bil posek
priblizno 1/3 nad slovenskim povprecjem (preglednica 11, slika 10).

Preglednica 11: Posek lesa in $tevilo druzinskih kmetij

Ok?moga' e Gozdnogospodarsko
dejavniki s
= e obmocje
Slovenija | gospodarjenja
. | Sloven;j
da ne Nazarje Conilen
Posek lesa - m3 | 794.946 | 346.999 447.947 22.109 | 29.976
T EG e O e el e s s
poraba kmetij
povprecno 16,0 18,1 14,7 16,7 19,7
5 Posek lesa - m3 | 491.564 | 337.714 153.850 50.793 | 59.676
Foocais - I S dasnskih
lesa ey 12.270 7.490 4.780 850 1.043
kmetij
povprecno 40,1 45,1 322 59.8 57.2
Posek skupaj 1.286.510 | 684.713 601.797 72.902 | 89.652
1800 . —
1600
1400 M7 j
FEN —— 1423 |
2 1200 1287 1316 ‘
= |
8 1000 *,
>
£ 800
2 600
400 -
200
0 =
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ir- Posek lesa - iglavci Bl Posek lesa - listavci === Posek lesa - skupaj!

Slika 10: Struktura in koli¢ina letnega poseka v druzinskih gozdovih od leta 1999 do 2007
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1.3.7 Dopolnilne dejavnosti

Za dopolnilne dejavnosti smo zaprosili za podatke na MKGP, saj imajo tam aZurne baze
podatkov. 1z podatkov popisa kmetijskih gospodarstev v letu 2000 (preglednica 12) lahko
ugotovimo, da je imelo 200 druzinskih kmetij registrirano dopolnilno dejavnost za opravljanje
gozdarskih storitev, 3.5 krat ve¢ za predelavo lesa in pol manj za trgovanje z lesom. Prav
kmetije s podjetniSsko usmerjenim delovanjem so pomembni razvojni potenciali podezelja.

Preglednica 12: Dopolnilne dejavnosti (SURS 2000 in AJPES 2007)

= = tE e o

=N o=

[y s

Dopolnilna dejavnost Stevilo AJPES 3/2007
Gozdarske storitve 200 117

Predelava lesa 699 210

Trgovina z lesom 104 ?

Turizem na kmet. gospodarstvu 692

Domaca obrt 268

Viri in literatura:

DERNULC, S. in sod., 2002. Popis kmetijskih gospodarstev, Slovenija 2000.- Ljubljana,

Rezultati raziskovanj, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 256 s.

Podatki AJPES-a za leto 2007

Popis kmetijskih gospodarstev. 2000.- Ljubljana, Statisti¢ni urad Republike Slovenije.
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Priloga 4: Gozd in gozdarstvo kot dejavnika trajnostnega razvoja v
obmodju Alpske konvencije s poudarkom na druZinskih kmetijah

Avtorji: Mirko Medved, Robert Robek, Jaka Klun

Gozdarski institut Slovenije
Vecna pot 2, 1000 Ljubljana
Januar 2004

1ZVLECEK

Namen prispevka je primerjalna analiza gozda in pomena gozdarstva za druzinske kmetije v
obmocCju Alpske konvencije (AK) in ostale Slovenije. Uporabljeni so podatki
gozdnogospodarskih nacrtov obmoé:j 2001- 2010 in popisa kmetijskih gospodarstev leta
2000. Pripravljene so bile baze podatkov na nivoju obgin. Obgine, ki so samo delno v
obmocju AK, so obravnavane posebej. V obmodju AK je 82 % ve&namenskih gozdov.
Gozdna posest druzinskih kmetij je trikrat ve¢ja kot v ostali Sloveniji. Zasebni gozdovi v
obmocju AK imajo viji mozni posek, a so manj intenzivno izkori§¢ani kot v ostali Sloveniji.
DruZinske kmetije so v obmo¢ju AK realizirale okoli devet desetin moZnega poseka, izven
obmocja pa je bil posek dve desetini visji. Koli¢ina poseka na kmetijo je v povpredju 25 m*
letno, v obmocju AK je enkrat visja. Poraba ¢asa za lastno delo v gozdu je v obmodju AK v
povprecju dvajset dni, najetih storitev pa Se 12 dni, izven obmo¢ja je poraba priblizno enkrat
manjSa. Kljub temu je u¢inkovitost na enoto proizvoda v obmoéju AK tretjino visja.
Opremljenost s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo je precej $tevilna, a zaradi nizke
povprecne rabe tehnolosko zastareva. Na obmocju AK uporabljajo motorno zago v povpreéju
za 26 m’ lesa letno, izven obmocja enkrat manj. Tudi razli¢na ostala mehanizacija je precej
Stevilna, a praviloma slabo izkoris¢ena. Z gozdarstvom povezanimi dopolnilnimi dejavnostmi
se v obmocju AK ukvarja 3 % krmetij. Obmo&je AK je z vidika gostote gozdnih cest
nehomogeno, razlike med posameznimi ob&inami znotraj AK so veékratne. V zasebnih
gozdovih v obmoc¢ju AK je gozdnih cest 15 m/ha, v Sloveniji pa 10 m/ha.

Gozd je v sklopu Alpske konvencije, ki je bila v Sloveniji v celoti ratificirana leta 2004,
obravnavan v enem od devetih protokolov. Zaradi svoje enkratne vegetacije zagotavlja gozd
najucinkovitejSe varovanje prostora pred ujmami. Glede na to, da je gospodarska raba gozda
eden od temeljnih ciljev zagotavljanja trajnostnega razvoja in ima pomembno vlogo pri oskrbi
z lesom kot strateSko surovino, bo za doseganje le tega nujno potrebno naértno vlagati v
gradnjo infrastrukture, profesionalizacijo dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, obnavljanje
dotrajane strojne opreme, predvsem pa v znanje in povezovanje ljudi.

Kljuéne besede: gozd, gospodarjenje z gozdom, Alpska konvencija, druzinske kmetije,
Slovenija
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1 UvoOD

Druzba vse bolj spoznava mo€ gozda pri trajnostnem varovanja okolja. To $e posebej velja za
alpski prostor. Priznavanje te vioge odseva tudi sprejetje Zakona o ratitikaciji protokolov o
izvajanju Alpske konvencije, dne 28. novembra 2003 v Drzavnem zboru Republike Slovenije.
Za izvajanje devetih protokolov je zadolZzeno Ministrstvo za okolje in prostor v sodelovanju z
ministrstvi z delovnih podrocij, na katera se nana3ajo protokoli. Protokol o gorskem gozdu je
bil sestavljen na Brdu 27. februarja 1996. Za preudarno in trajno rabo virov naj bi drzave
posegale po primernih ukrepih, pri ¢emer tako za gorsko kmetijstvo kot tudi za gorski gozd in
gozdarstvo veljajo oteZeni pogoji za gospodarjenje v alpskem svetu (2. ¢len Alpske
konvencije). Alpska konvencija ne oasredeljuje posebej otezenih pogojev gospodarjenja, niti
ne kako izvajati trajno in preudarno rabo virov, ampak se ukvarja predvsem s tem, kako bo
delovala konferenca pogodbenih strank na rednih dvoletnih sre€anjih. Raziskovalnemu delu in
sistemati¢nemu opazovanju je dan velik poudarek.

Gozd je pomembna prvina kulturne krajine v obmoc¢ju Alpske konvencije. Povr§ina gozda se
je v zadnjih 150 letih marsikje podvojila. Intenzivno zarasanje z gozdom je rezultat
opusCanja obdelave in rabe kmetijsk-h povrsin, ki jih je €lovek neko¢ uporabljal pretezno za
Zivinorejo in v manjsi meri tudi za doljedelstvo. Danes se umika iz tezkih terenov in ice
zasluzek v dolinah, kjer je moznost zaposlitev ve¢ja. Ce je bila intenzivnost kmetijstva in rabe
tal v gorskem svetu Se pred stoletjem prevelika, pa obstaja realna nevarnost, da bo v prihodnje
skoraj zamrla. Kaks$no krajino in okolje bomo imeli bo predvsem rezultat Sirs§ih druzbenih
razmer ter hotenja in sposobnosti uravnoteZiti razmerje med poseljenostjo, kmetijsko rabo,
gozdarstvom in ostalimi uporabniki prostora. Osnovni nosilci vzdrzevanja kulturne krajine v
hribovitih predelih so njeni prebivalci, predvsem tisti, ki se ukvarjajo s kmetijstvom in
gozdarstvom. V Sloveniji so to predveem ¢lani druzinskih kmetij.

Ekonomi¢nost gospodarjenja na tezkih gorskih terenih se tezko kosa s proizvodnjo v lazjih
poloznejSih podrocjih. To velja tako za kmetijstvo kot gozdarstvo. V kmetijstvu se uveljavlja
sistem direktnih placil, ki uposteva tezavnost obdelovalnih pogojev. V gozdarstvu direktnih
plac¢il za gospodarjenje ne poznamo, je pa gradnja infrastrukture, njeno vzdrzevanje in
pridobivanje lesa drazje v tezjih pogojih dela.

Glede na splosno rast standarda in poveCevanje dohodkov se ob dolgoletni stagnirajoci ceni
lesa relativni pomen dohodka od prodaje lesa zniZzuje. Ohranja se velik pomen lesa za domaco
porabo in energetske namene, predvsem zaradi relativno dragih fosilnih energentov. V tem
primeru je veliko bolj pomembna kalkulacija prihranka zaradi izbora energenta kot pa
kalkulacija stroskov pridobivanja lesa.

Velike povriine gozdov in visoke lesne zaloge postavljajo les med stratesko najpomembnejse
obnovljive vire v naSem prostoru. Les je obnovljiva, naravna in domaca surovina. Kljub vsem
v druzbi deklarativno prepoznanim in priznanim posrednim viogam gozda je za lastnike
gozdov najpomembne;jsi les. Ostale viloge gozda je sicer mozno ekonomsko vrednotiti, toda
veliko tezje trziti.
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Premalo se zavedamo, kako velika je vloga gozda kot »varuha« pred neugodnimi erozijskimi
pojavi, kot blazila ob neurjih, klimatskih spremembah in kot prostora, v katerega ima vsakdo
prost vstop s pravico neomejenega gibanja in reguliranega nabiranja nelesnih dobrin. Gozd in
gozdna krajina sta tudi prostor za sprostitev, rekreacijo in turizem. Vse to so storitve, ki jih
gozd opravlja za druzbo. Vsako storitev pa lahko tudi ovrednotimo, e je Ze ne zaraCunamo.

V Svici so izradunali, koliko zna3a vrednost storitev, ki jih zagotavljajo gozdovi v gorskih
obmoc¢jih. Ocena vrednosti znasa 2,6 milijarde € na leto (Drugo porofilo o Alpah, 2002, str.
214) in ob predpostavki, da je v Svici 1 milj. ha taksnih gozdov, predstavlja vrednost 2.600
€/ha letno. Pri povprecno intenzivnem pridobivanju okroglega lesa ne doseze niti desetine te
vrednosti (primer: letni posek 5 m3/ha * 50 €/m3 =250 €/ ha letno).

Ne glede na taks$ne izraCune je vioga gozda zaradi pridobivanja dohodka od prodaje lesa in
rabe lesa za lastne potrebe, izjemno pomembna. Je pa dejstvo, da se relativni pomen dohodka
od posekanega lesa dolgoro€no zmanjSuje. Zato moramo les, na§ najpomembnejsi obnovljivi
naravni vir, oplemenititi in z njim graditi dodano vrednost. Potrebno je promovirati les kot
surovino za nadaljnjo predelavo, gradnjo, kon¢ne izdelke in ne zgolj kurivo.

Slovenska krajina je zaradi pol stoletne tradicije prepovedi golosefenj postala prepoznavna
kot ena najlepSih gozdnatih krajin v svetu. Seveda to povzroca bistveno vecje vlozke v
pridobivanje lesa kot pa v drZzavah kjer je dovoljen golose¢ni na€in gospodarjenja z gozdovi.
Ali ta »nadstroSek«, ki ga gozdarstvo v Sloveniji vracuna v vecje stroSke gospodarjenja
znamo ceniti in vrednotiti? Ali se zavedamo vrednost te polstoletne dedis€ine? Ali v Casu to
dedis€ino lahko zapravimo?

Do podobnih trendov opuscanja gospodarjenja kot v kmetijstvu lahko pride z zamikom tudi v
gozdarstvu. Gozdarstvo kot dejavnost ima pred kmetijstvom na tezkih terenih sicer prednost.
Medtem ko moramo kmetijske povrs§ine obdelovati veckrat letno, lahko v gozdu pridobivamo
les samo vsakih nekaj let ali celo desetletij. Za racionalno gospodarjenje z gozdom je
potrebno primerno omrezje prometnic, za pridobivanje lesa pa primerna opremljenost s stroji
in znanjem. Kljub zagotavljanju trajnostnega in sonaravnega gospodarjenja z vsemi
funkcijami ostaja les globalen in prakti¢no edini trzno pomemben in nacrtovan gozdni
proizvod. Ponudbe drugih gospodarskih viog gozda na trgu ne znamo nacrtovati, ne dobro
ovrednotiti, kljub temu pa je lahko nepovratno izkori§¢anje javno dostopnih dobrin gozda
gospodarsko pomembno na lokalni ravni. Pridobivanje lesa je tehnoloski proces, s katerim
uresni¢ujemo lesnoproizvodno vlogo gozda, isto¢asno pa z njo ohranjamo, uravnavamo in
povecujemo tudi pomen drugih funkcij, ki jih opravlja gozd.

Nadpovprecni potencial zasebnih gozdov v obmo¢&ju AK je odlo€ilnega pomena za ohranjanje
in obstanek druZinskih kmetij. Pomen druzinskih kmetij kot nosilcev trajnostnega
gospodarskega razvoja v alpskem prostoru je povezan z gospodarjenjem z druzinskimi
gozdovi in njihovimi dobrinami. Neposreden vsakdanji stik in odvisnost preZivetja druzinske
kmetije od ekoloskega in ekonomskega stanja druzinskega gozda omogocata trajnost in
ohranjanje vseh funkcij gozdnega prostora.
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2 OPREDELITEV PROBLEMA IN CILJI

Na prostoru AK je stiri petine gospodarskih gozdov, varovalnih je 18 % in rezervatov 2 %.
Sest desetin gozdov je zasebnih (MATIJASIC 2000). Nacrtovam mozni desetletni posek
znaga 12 mio. m’. Povpreéni posek zadnjih let je znasal 2,6 m*/ha oz. tri Getrtine moznega. V
drzavnih gozdovih je realizacija nacrtovanega obsega dela zadovoljiva. Posek ni bil realiziran
v zasebnih gozdovih. Spodbude za gojitvena in varstvena dela v zasebnih gozdovih so v letu
1999 dosegle 4,3 EU/ha. Kartiranje funkcij gozdov in dolocitev stopenj pomembnosti funkcij
gozdov je bilo opravljeno v okviru priprave novih obmo¢nih gozdnogospodarskih nacrtov
(MATIJASIC 2000).

Spreminjanje socialno ekonomske strukture prebivalstva (staranje, zmanjSevanje Stevila
kmetij, zaposlovanje v dolinah) vpliva tudi na gospodarjenje v gozdovih (pridobivanje
lesa, opravljanje gojitvenih in varstvenih del). Pomemben problem nege (gospodarjenja)
gorskega gozda je vedno ve€ja razlika v narascajocih stroskih dela in stagnirajoéi ceni
lesa (v DIACI 1997 — BISCHOFF 1987, GREMINGER 2000). Zato klasi¢ni gospodarski
pomen gozda upada, nara$a pa okoljevarstvena vloga gozda. Vedno vedji pomen
gorskega prostora za sprostitev in rekreacijo urbanega prebivalstva ter vedno ostre;jsi
pogoji prezivetja gorskih kmetij, zahtevajo usklajevanje interesov in predstavljajo nove
potrebe pri usklajevanju sektorskih politik za zagotavljanje trajnostnega razvoja
alpskega prostora.

Glavni cilji raziskave je predvsem analiza razpolozljivih podatkov o gospodarjenju z gozdovi
na podroCju Alpske konvencije v Sloveniji in primerjava z ostalim delom drzave. Pri tem
analiziramo: gozdne fonde po obéinah v prostoru Alpske konvencije in izven tega
obmo¢ja, lastniStvo gozdov glede na razliéne kategorije, gozdarsko dejavnost na
druzinskih kmetijah, njihovo realizacijo poseka in rabo lesa ter opremljenost s stroji za
pridobivanje lesa, dopolnilne dejavnosti na kmetijah in tezavnost terenov ter odprtost
gozdov.

3 METODA DELA

V analizo smo vkljucili podatke po ob¢inah. Obéine smo razdelili glede na vkljuéenost v
Alpsko konvencijo: v obmocju, izven obmocja, delno v obmoéju. Podobno smo
analizirali tudi gozdne prometnice, kjer smo v tri kategorije zdruzili gozdnogospodarska
obmoc¢ja.

Uporabili smo razpoloZljive baze podatkov o gozdovih in izvajanju ukrepov v gozdovih
(gozdni fondi, lastnistvo, mozni posek), ki jih ima Zavod za gozdove Slovenije, podatke
popisa kmetijskih gospodarstev Sloveniji leta 2000 — SURS, delno pa tudi lastne podatke iz
anketiranj lastnikov gozdov.

Pri analizi podatkov smo uporabili programe Microsoft Office Access 2003, Microsoft Office

2003 in za slikovne prikaze program ArcMap. Vsi programski paketi so licen¢ni in v lasti
Gozdarskega inStituta Slovenije.
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4 REZULTATI
4.1 OSNOVNI PODATKI O POVRSINAH IN GOZDNATOSTI OBCIN V AK

PovrSina AK v Sloveniji je 676.666 ha, kar predstavlja 33,4 % celotne Slovenije (2.027.300
ha). Na tej tretjini ozemlja zivi le desetina prebivalcev Slovenije. Gozdovi v tem prostoru
(452.577 ha) pokrivajo dobri dve tretjini povrsine (66,9 %) kar pomeni, da je gozdnatost v
primerjavi z ostalo Slovenijo nadpovpre¢na. Povr§ina 452.577 ha gozdov predstavlja 39,8 %
vseh slovenskih gozdov (1.138.341 ha). Podatki o gozdovih so izraunani iz baze podatkov
Zavoda za gozdove Slovenije, ki so bili uporabljeni za pripravo obmoénih
gozdnogospodarskih nacrtov za obdobje 2001 - 2010. Zaradi nacina zbiranja teh podatkov in
desetletnega ciklusa obnavljanja nacrtov so v ¢asu nastanka obmoc¢nih naértov podatki v
povprecju stari pet let.

V Sloveniji imamo 193 ob¢in, od tega jih je 60 v celoti ali delno na obmocju AK. Podatki o
povrsinah ob€in in povrsini AK kazejo, da meje niso skladne. Tako je kar v 17 od 60 ob¢in
povrsina AK manj$a od povrSine obCine. V 6 obc¢inah povrS§ina AK ne presega polovice
povrsine obéin (Cerklje na Gorenjskem, Kranj, Maribor , Medvode, Postojna, Sencur). Slika 1
prikazuje meje ob¢in v Sloveniji in mejo Alpske konvencije. Svetlejse obCine so le delno v
obmocju Alpske konvencije. V »objemu« ob¢ine Kranj, ki je v AK delno, se nahaja tudi
obcina Naklo, ki zaradi svoje lege ni v AK.

Legenda

I obmogie AK

I zunaj obmogja AK
| Delno obmogje AK

Slika 1: Meje ob¢in in meja AK (ozna¢ena z modro)

Najvecje povrsine AK so v ob¢inah Tolmin, Bovec in Bohinj, ki vsaka meri ve¢ kot 30.000
ha, vse tri skupaj pa kar 108.259 ha, 0z 16 % prostora AK. Najmanjse povrsine AK, pod 1000
ha, so v mejnih ob&inah Medvode (2,8 %) in Sencur (13,9%). Manj kot polovico ob¢ine
pokriva AK Se v ob¢inah Kranj (15,8 %), Cerklje na Gorenjskem (26,8 %) in Postojna (49,2
%).
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Za analizo gozdarstva in pomena gozda je najprej pomembna povrSina gozdov v tem prostoru.
V najbolj gozdnatih obcinah tri Cetrtire povrSine AK ali ve€ pokrivajo gozdovi: v Trzi€u in na
Jezerskem 75 %, v Idriji, Sol¢avi in na Ljubnem 76 %, v Podvelki 77 %, v Rusah 78 %, v
Zeleznikih 80 %, v Ribnici na Pohorju 81 %, v Lovrencu na Pohorju 83 %, v Luéah 84 % in
najve¢ v Crni na Koroskem 85 %. Najmanj gozdov, manj kot polovico v prostoru AK, je v
obc¢inah: Brda 39 %, Maribor 40 %, Oplotnica in Race-Fram 43 % in Hoce-Slivnica 49 %.
Gozdnatost, nizja od povpre¢ja Slovenije (56 %) je le 3¢ v ob&inah Bovec 51 % in Senc¢ur 54
%, enaka povpregju pa v ob&inah Muta, Zirovnica in Dravograd (56 %). -

Preglednica 1: Povrsine obcin v prostoru AK in gozdovi

Povrdina | Povriina | Delez | Povr§ina | Delez | Povriina | Gozd-

obCine |AKv obCine | gozdav |[gozda |gozdav |natost

OB_ID Ime obtine (ha) ob¢ini | v AK |obgini \ AK in v AK

(ha) (%) (ha) ob¢ini |obcini (%)
(%) _|(ha)
1| AIDOVSCINA 24523 19451 793 15.622 63,7 13.597 69,9
3[BLED 18.851] 18.851| 100,0| 13.323 70,7 13.323 70,7
4 | BOHINJ 33.373| 33.373| 100,0] 22.891 68,61 22.891 68,6
6 | BOVEC 36.732| 36.732] 100,0| 18.724 51,0 18.724 51.0
7 | BRDA 7.197 7.197 | 100,0 2.827 39,3 2.827 39,3
12 | CERKLJE NA GOR. 7.804 2091 268 3.867 49,5 1.408 67.3
14 | CERKNO 13.159( 13.159( 100,0 8.358 63,5 8.358 63,5
16 | CRNA NA KOROSKEM 15596 15.596 100,0 13.305 85,3 13.305 85,3
21 | DOBROVA-POLHOV GR. 11.748 6.675| 56,8 7.823 66,6 4.632 69,4
25 | DRAVOGRAD 10.500{ 10.500| 100,0 5974 56,9 5.974 56,9
27 | GORENJA VAS-POLJANE 15326 15.326] 100,0 10.369 67,7 10.369 67,7
30 | GORNJI GRAD 9.010 9.010| 100,0 6.567 72,9 6.567 72,9
36 | IDRIJA 29.370| 29.370| 100,0| 22216 75,61 22216 75,6
41 | JESENICE 7.584 7.584| 100,0 5.212 68,7 5.212 68,7
43 | KAMNIK 26.564| 21.824| 822] 16.089 60,6 13.608 62,4
44 | KANAL 14.653 [ 14.653| 100,0 10.131 69,1 10.131 69,1
46 | KOBARID 19.273( 19.273| 100,0 11.289 58,6 11.289 58,6
52 | KRANIJ 15.090 2387 158 8.064| 534 1.407 58,9
53 | KRANJSKA GORA 25.6311 25.631] 100,0} 16.407 64,0 16.407 64,0
62 | LIUBNO 7.891 7.8911 100,0 6.024 76,3 6.024 76,3
64 | LOGATEC 17311 12299 71,0 11.309 65,3 8.000 65,0
67 | LUCE 10945 10.945| 100,0 9.219 84,2 9.219 84,2
70 | MARIBOR 14.747 3272 222 5.102 34,6 1.322 40,4
71 | MEDVODE 7.759 218 2,8 4.374 56,4 139 63,5
74 | MEZICA 2.645 2.645] 100,0 1.807 68,3 1.807 68,3
76 | MISLINJA 11.217¢ 11.217] 1000 8.079| 72,0 8.079 72,0
79 | MOZIRJE 8.364 8.364| 100,0 4.967 59.4 4.967 59,4
81 {MUTA 3.877 3.877] 100,0 2.165 55,8 2.165 55.8
83 | NAZARIJE 4.340 43401 100,0 3.072 70,8 3.072 70,8
84 | NOVA GORICA 30.896| 20.549| 66,5 18.938 61,3 14.109 68.7
93 | PODVELKA 10.388) 10.388( 100,0 7.983 76,8 7.983 76,8
94 | POSTOJNA 26.987] 13.265] 49,2 17.058 63,2 9.303 70,1
94
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Povrsina | Povrsina | Delez | Povrdina | Delez | Povriina | Gozd-
obtine |AKv ob¢ine | gozdav |gozda |gozdav |natost
(ha) obéini |v AK |obcCini v AK in v AK
) (ha) (%) (ha) ob¢ini | ob&ini (%)
OB _ID | Ime ob¢ine (%) (ha)
95 | PREDDVOR 8.696 8.696( 100,0 5.786 66,5 5.786 66,5
98 | RACE-FRAM 5.124 2980! 582 1.626 31,7 1.294 43,4
101 | RADLJE OB DRAVI 9.393 9.3931 100,0 6.010 64,0 6.010 64,0
102 | RADOVLIJICA 11.871] 11.871] 100,0 7.282 61,3 7.282 613
103 | RAVNE NA KOROSKEM 6.345 6.345| 100,0 3.984 62,8 3.984 62,8
108 [RUSE . 6.081 6.081| 100,0 4.751 78,1 4.751 78,1
112 | SLOVENJ GRADEC 17.369( 17.369| 100,0| 10.667 61,4 10.667 61,4
113 | SLOVENSKA BISTRICA 33452 17477 522] 17.904 53,5 11.220 64,2
117 | SENCUR 4.029 561 139] 1.674| 416 306 | 54,5
122 | SKOFJA LOKA 14.601 | 14.601( 100,0 9.818 67,2 - 9.818 67,2
126 | SOSTANJ 9.559] 6927 72,5 6.269 65,6 4.997 72,1
128 | TOLMIN 38.1541 38.154| 100,01 24.946 65,4 24946 65,4
131 TRZIC 15.537{ 15.537| 100,0] 11.588 74,6 11.588 74,6
136 | VIPAVA 10.741 8.316| 774 6.771 63,0 5.683 68,3
137 | VITANJE 5.938 5.938( 100,0 3.816 64,3 3.816 64,3
141 | VUZENICA 5.010 5.0101 100,0 3.368 67,2 3.368 67,2
144 | ZRECE 6.704 6.556] 97,8 4.152 619 4.117 62,8
146 | ZELEZNIKI 16.379| 16.379( 100,0| 13.040 79,6 13.040 79,6
147 | ZIRI 4.921 4.921| 100,0 2.932 59,6 2.932 59,6
160 | HOCE-SLIVNICA 5.371 4241 79,0 2222 41,4 2.089 49,3
163 | JEZERSKO 6.881 6.881 | 100,0 5.161 75,0 5.161 75,0
167 | LOVRENC NA POHORJU 8.443 8.443 [ 100,0 7.027 83,2 7.027 83,2
171 | OPLOTNICA 3.315 3.315( 100,0 1.436 43,3 1.436 43,3
175 | PREVALJE 5.807 5.807( 100,0 3.492 60,1 3.492 60,1
177 | RIBNICA NA POHORJU 5.932 5.932| 100,0 4.806 81,0 4.806 81,0
178 | SELNICA OB DRAVI 6.447 6.447| 100,0 4.346 67,4 4.346 67.4
180 | SOLCAVA 10.276 | 10.276  100,0 7.806 76,0 7.806 76,0
192 | ZIROVNICA 4.258 4.258| 100,0 2.379 55,9 2.379 55,9
Skupaj 785.983 | 676.666 | 86,1| 504.214 64,2 452.577 66,9
Legenda: Obcina v celoti v obmocju AK = 100 % (N =43)
Manj kot pol ob¢ine v AK = do 50 % (N= 6)
Vet kot pol obéine v AK=0d 50% do99% (N=11)
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4.1.1 Razdelitev gozdnih povrSin po lastniStvu in kategorijah

V prostoru AK je skoraj 40 % slovenskih gozdov. V preglednici 2 primerjamo povrsine in
lastniStvo gozdov iz popisa gozdov (ZGS 2001-2010). Ob tem je potrebno poudariti, da so
podatki, uposStevani v navedenem viru, v povprecju stari pet let, zato denacionalizacija, ki
dodatno prispeva k ve¢jemu delezu zasebnih gozdov, $e ni zajeta v celoti. Po podatkih v
preglednici 2 je bilo v prostoru AK cve tretjini gozdov zasebnih, dobro ¢etrtino pa drzavnih.
V tem prostoru je tudi precej ob¢inskih gozdov in skoraj 20 tiso¢ ha gozdov pasnih in vaskih
skupnosti, kar je desetkrat ve¢ kot v ostali Sloveniji. Tam prevladuje skoraj tri Eetrtine
zasebnih gozdov. Gozdovi drugih pravnih oseb so v obeh primerih zastopani z 1 %.

Preglednica 2: Lastni$tvo gozdov v prostoru AK in ostale Slovenije

Lastni§tvo gozdov Alpska konvencija l Ostala Slovenija | Skupaj
Povr§ina gozdov (ha)
Zasebni gozdovi 302.184 503.718 805.902
G. drugih pravnih oseb 4.682 7.071 11.752
Drzavni gozdovi 125.787 172.938 298.725
G. obCin in skupnosti 19.925 2.037 21.961
Skupaj 452.577 685.764 1.138.341
Struktura lastniStva ( %)
Zasebni gozdovi 66,8 73,5 70,8
G. drugih pravnih oseb 1,0 1,0 1,0
Drzavni gozdovi 27,8 25,2 26,2
G. ob¢in in skupnosti 4.4 0,3 1,9

Skupaj 100,0 100,0 100,0

Delez zasebnih gozdov po obCinah v Sloveniji prikazuje slika 2. Obine smo zaradi
preglednosti razvrstili v Stiri skupine. ObCine (28,5 %) oznacene s svetlo barvo, ki imajo delez
zasebnih gozdov manjsi od 71 % kot v nekaksnem obrocu, ki se razteza na jugu od RoSkega
masiva preko Sneznika, ob zahodni meji nadaljuje v Julijske Alpe in Karavanke, v osrednjem
delu Stajerske nadaljuje do hrvaske meje, obkrozajo osrednji del Slovenije. Med obCine z
najmanj zasebnimi gozdovi spadajo tudi nekatere na Primorskem in v Prekmurju. Ob¢ine, ki
imajo sedem do osem desetin zasebnih gozdov so fragmentirano razporejene po Sloveniji in
jih je 15,5 %. Najve¢ je obCin, ki imajo osem do devet desetin zasebnih gozdov, je v
osrednjem delu Slovenije, skupaj pa jih je 31,1 %. Kar 91 % ali ve¢ zasebnih gozdov ima
Cetrtina (48) obcin.
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Legenda

Pod 71 %
B 71 % dopod 81 %
I 81 % do pod 91 %

B o1 % in vec

Slika 2: Delez zasebnih gozdov po ob¢inah v Sloveniji

V preglednici 3 so prikazane povrSine in struktura gozdov glede na kategorije: veCnamenski
(gospodarski) gozdovi, varovalni gozdovi in gozdni rezervati. Primerjava je tako absolutna
kot relativna glede na lastni§tvo gozdov in obmocje Alpske konvencije. V Sloveniji je v
zasebnih gozdovih le 5,8 % varovalnih gozdov in 0,4 % gozdnih rezervatov, preostalo so
gospodarski oz. ve¢namenski gozdovi, ki jih je 93,8 %. V drzavnih gozdovih je 84,4 %
gospodarskih gozdov. Pri drugih pravnih osebah in ob¢inah, ki imajo v lasti 2,9 % vseh
slovenskih gozdov, je gospodarskih gozdov precej manj. Zato je delez varovalnih gozdov v
lasti ob¢in 54,4 % in drugih pravnih oseb 23,4 %. Najve¢ rezervatov, tako absolutno kot
relativno je v drzavnih gozdovih. Primerjava kategorij gozdov glede na Alpsko konvencijo
kaze, da je ne glede na lastnistvo, delez varovalnih gozdov in gozdnih rezervatov na obmocju
ostale Slovenije manjsi. Od skoraj 100.000 ha varovalnih gozdov jih je skoraj 73.000 ha na
obmo¢ju AK. Pri gozdnih rezervatih je razmerje nekoliko bolj izenaceno, a jih je od 13.427 ha
kar 7.696 ha v prostoru AK.
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Preglednica 3: Kategorije gozdov glede na lastnistvo in Alpsko konvencijo

Alpska Ostala Alpska Ostala
Lastnidtvo gozdov | konvencija | Slovenija Skupaj konvencija | Slovenija Skupaj
Veénamenski gozdovi (ha)* Vetnamenski gozdovi (%)
Zasebni gozdovi 270.922 484.879 755.80! 89,65 96,26 93,78
G. drugih pr. oseb 2.504 6.405 8.908 53,48 90,58 75,80
Drzavni gozdovi 90.968 161.278 252.246 72,32 93,26 84,44
G. obtin in skup. 7.829 1.844 9.673 39,30 90,52 44,05
Skupaj 372.223 654.405| 1.026.628 82,25 95,43 90,19
Varovalni gozdovi (ha) Varovalni gozdovi (%)
Zasebni gozdovi 29.174 17.610 46.784 9,65 3,50 5,81
G. drugih pr. oseb 2.174 580 2.754 46,44 8,20 23,43
Drzavni gozdovi 29.493 7.302 36.795 23,45 4,22 12,32
G. obéin in skup. 11.817 136 11.954 59,31 6,70 54,43
Skupaj 72.659 25.628 98.286 16,05 3,74 8,63
Gozdni rezervati (ha) Gozdni rezervati (%)
Zasebni gozdovi 2.088 1.230 3.317 0,69 0,24 0,41
G. drugih pr. oseb 4 86 90 0,08 1,22 0,77
Drzavni gozdovi 5.326 4.358 9.685 4,23 2,52 3,24
G. obtin in skup. 278 57 335 1,40 2,78 1,52
Skupaj 7.696 5.731 13.427 1,70 0,84 1,18
Vse kategorije gozdov skupaj (ha) Skupaj (%)

Zasebni gozdovi 302.184 503.718 805.902 100.00 100,00 100,00
G. drugih pr. oseb 4.682 7.071 11.752 100,00 100,00 100,00
Drzavni gozdovi 125.787 172.938 298.725 100,00 100,00 100,00
G. obin in skup. 19.925 2.037 21.961 100,00 100,00 100,00
Skupaj 452.577 685.764 | 1.138.341 100,00 100,00 100,00

* Med veCnamenskimi gozdovi so tudi gozdovi s posebnim namenom, ki imajo »omejeno ukrepanje« (mestni
gozdovi, uéne poti, parki....).

4.1.2 Mozni desetletni posek

Potenciali, ki jih za pridobivanje lesa hranijo gozdovi, so izratunani in pojasnjeni v
gozdarskih naCrtih kot desetletni moZzni posek (preglednica 4). Kljub temu, da je v prostoru
AK velik delez varovalnih gozdov, pa je gospodarska vloga gozdov zelo pomembna, saj znasa
naCrtovani mozni posek kar 40,3 % celotnega moznega poseka v Sloveniji in je relativno visji
kot delez povrsine gozdov. Ta povecan delez gre predvsem na racun zasebnih gozdov, ki so v
prostoru AK zmogljivejsi kot v ostalem delu Slovenije, kar kaze tudi preglednica 4 z moznimi
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koli¢inami poseka na enoto povrsine.
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Preglednica 4: Skupni mozZni desetletni posek v prostoru AK in ostale Slovenije

Lastni§tvo gozdov Alpska konvencija] Ostala Slovenija | Skupaj
Mozni desetletni posek (m’
Zasebni gozdovi 11.336.640 16.188.665 27.525.305
G. drugih pravnih oseb 99.308 212,178 311.486
Drzavni gozdovi 4.230.098 7.164.602 11.394.700
G. obéin in skupnosti 271.620 50.142 321.762
Skupaj 15.937.666 23.615.587 39.553.253
Struktura 10-letnega poseka AK : ostala Slovenija (%)
Zasebni gozdovi 71,1 68,6 69,6
G. drugih pravnih oseb 0,6 0,9 0,8
Drzavni gozdovi 26,5 30,3 28,8
G. ob&in in skupnosti 1,7 0,2 0,8
Skupaj 100,0 100,0 100,0
Struktura 10-letnega poseka celotna Slovenija (%)
Zasebni gozdovi 28,7 ‘ 40,9 69,6
G. drugih pravnih oseb 0,3 0,5 0,8
Drzavni gozdovi 10,7 18,1 28.8
G. ob&in in skupnosti 0,7 0,1 0,8
Skupaj 40,3 59,7 100,0

Gospodarsko vlogo gozda in vrednost pridobljenega lesa lahko poenostavljeno spremenimo

tudi v denarno vrednost. Ob predpostavki, da razmerje v koli€ini bruto : neto zanasa 1

: 0,86

in vrednost enega kubi¢nega metra lesa 50 €, potem je letna vrednost pridobljenega lesa v
prostoru AK 69 milj. €, oziroma 16,5 milijard SIT. Ve¢ kot 70 % te vrednosti izhaja iz
zasebnih gozdov. Na ceno lesa vpliva tudi struktura po drevesnih vrstah in kakovost
proizvodov. V preglednici 5 so prikazane koliCine iglavcev in listavcev v moznem poseku, v
spodnji tretjini preglednice pa delez listavcev v posamezm lastniski kategoriji. V prostoru AK
zna$a delez listavcev v strukturi poseka v povprecju le eno tretjino.
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Preglednica 5: Mozni desetletni bruto posek iglavcev in listavcev

Lastnistvo gozdov Alpska konvencija ] Ostala Slovenija | Skupaj
Mozni desetletni posek iglavcev (m®)
Zasebni gozdovi 7.429.656 6.066.777 13.496.433
G. drugih pravnih oseb 69.355 69.283 138.638
Drzavni gozdovi 3.039.514 3.172.357 6.211.871
G. obcin in skupnosti 97.872 22.765 120.637
Skupaj 10.636.397 9.331.182 19.967.579
Mozni desetletni posek listavcev (m’)
Zasebni gozdovi 3.906.984 10.121.888 14.028.872
G. drugih pravnih oseb 29.953 142.895 172.848
Drzavni gozdovi 1.190.584 3.992.245 5.182.829
G. ob¢in in skupnosti 173.748 27.377 201.125
Skupaj 5.301.269 14.284.405 19.585.674
Delez listavcev v poseku (%)  Povpreéno SLO
Zasebni gozdovi 34,5 62,5 51,0
G. drugih pravnih oseb 30,2 67,3 55,5
Drzavni gozdovi 28,1 55,7 45,5
G. obtin in skupnosti 64,0 54,6 62,5
Skupaj 33,3 60,5 49,5

Poleg skupnih absolutnih potencialov gozdov je za primerjave v gozdarstvu pomemben tudi
povprecni hektarski posek. Zaradi pogostih nedoslednosti pri navajanju podatkov 0 moznem
poseku smo v preglednici 6 prikazali podatke za povpre€ni posek v vseh gozdovih skupaj
(veCnamenski + varovalni + rezervati) in v nadaljevanju Se posebej v vetnamenskih gozdovih.
Poleg tega je potrebno upostevati, da so to podatki za bruto koli¢ine poseka. Pri
intrepretacijah potencialov se zato pogosto zamenjuje te podatke z neto razpolozljivimi
koli¢inami.

Najvisji desetletni hektarskl posek (46,5 m’/ha) je moZen v drzavnih gozdovih, ki so v
prostoru AK in je za 2 m*/ha (4,7 %) vi§ji kot v drzavnih gozdovih izven AK, ki se nahaJaJO
predvsem v juzni Sloveniji. Mozni posek v zasebnih gozdovnh v obmo&ju AK je 41,8 m’/ha.
Mozni posek v zasebnih gozdovih v AK je za 8.4 m’/ha, oziroma kar Cetrtino vi§ji kot v
ostalih zasebnih gozdovih v Sloveniji, kjer znasa le 33,4 m3/ha. MozZni posek v zasebnih
gozdovih AK je bolj podoben poseku v drzavnih gozdovih kot poseku v zasebnih gozdovih
izven AK (grafikon 1)
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Preglednica 6: Mozni desetletni bruto posek v m*/ha

Lastni§tvo gozdov Alpska konvencija l Ostala Slovenija | Skupaj
Povpreéno vsi gozdovi

Zasebni gozdovi 7S 32.1 34,2

G. drugih pravnih oseb 2052 30,0 26,5

Drzavni gozdovi 33,6 41,4 38,1

G. ob¢in in skupnosti 13,6 24.6 14,7

Skupaj 352 34,4 34,7

Vecnamenski (gospodarski) gozdovi

Desetletni mozni bruto posek (m3/ha)

Zasebni gozdovi 41,8 33,4 36,4

G. drugih pravnih oseb 39,7 33,1 35,0

Drzavni gozdovi 46,5 44,4 45,2

G. ob¢in in skupnosti 34,7 2722 33,3

Skupaj 42,8 36,1 38,5
Zasebni gozdovi zunaj AK
Zasebni gozdovi v AK
Drzavni gozdovi zunaj AK
Drzavni gozdovi v AK

10 20 30 40 50

Grafikon 1: Primerjava poseka v drzavnih in zasebnih gozdovih glede na obmocje AK
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4.2 OSNOVNI PODATKI O GOZDOVIH DRUZINSKIH KMETIJ V OBMOCJU AK IN V
SLOVENUI

Pri analizi gospodarjenja z druzinskimi gozdovi v prostoru AK smo zaradi obdelav podatkov
na nivoju obc¢in dodali vmesno delitev, kjer povr§ina AK ne pokriva celotne obgine. Za
analize povrSin zemljiS¢ smo upostevali povrsine, ki jih imajo druzinske kmetije v uporabi.
Pri kmetijskih povrSinah je teh ve¢, pri gozdovih pa so te povriine zanemarljive. Pomembna
kategorija zemljiS¢ so predvsem povrSine v zaras¢anju, ki bodo vecinoma prerasle v gozdove
(preglednica 7). Zelo pomembna je tudi ugotovitev, da kar desetina kmetij v prostoru AK
nima gozdov. Le nekaj ve¢ (12 %) je rakih kmetij v ostali Sloveniji.

Preglednica 7: Povriine zemljiS¢ v uporabi druzinskih kmetij, Stevilo kmetij in povpre¢ne
velikosti posesti

Skupna povrsina Povrina gozda Kmetijska zemljis¢a

Lega glede na AK zemljis¢ v uporabi v zara§€anju
Povrdina v ha
Obmoéje AK 212.590 118.902 11.456
Delno obmocje AK 119.662 56.712 4.744
Zunaj obmo¢ja AK $86.656 217.756 . 30.331
Skupaj G18.908 393.370 *46.535
Stevilo druzinskih kmetij
Obmoéje AK 12.217 11.023 4.746
Deino obmoéje AK 10.074 9.013 2.981
Zunaj obmocja AK 64.043 56.617 18.330
Skupaj 86.334 76.653 *26.064
Povpre€na povrsina na kmetijo v ha
Obmotje AK 17,4 9,7 0,9
Delno obmoéje AK 11,9 5.6 0,5
Zunaj obmodja AK 9,2 34 ' 0,5
Skupaj 10,6 4,6 0,5
Struktura zemlji$€ v lasti druzinskih kmetij v %

Obmotje AK 100,0 55,9 5,4
Delno obmo¢je AK 100,0 473 4,0
Zunaj obmocja AK 100,0 37,0 5,1
Skupaj 100,0 430 5,1

*Zaradi zakrivanja podatkov po obcinah se vsote po posameznih skupinah ne ujemajo s skupno vsoto

Vsote kmetijskih zemljis¢ v zaras¢anju se zaradi zakrivanja podatkov SURS v ob¢inah
Menges, Trzin in Zirovnica ne ujemajo povsem s skupno vsoto. Na podrogju AK je 11 tiso&
kmetij in so med vsemi najvecje. Povpre¢no so velike 17,4 ha, od tega je najve¢ gozda 9,7 ha.
Dobrih 5 % povrsin se zaras¢a. Kmetije v obcinah, ki so delno v obmo¢ju AK so dobrih 5 ha
manjSe, imajo relativno manj gozda (47 % skupne povrSine) in nizji delez povrSin v
zaraS€anju. Kmetije zunaj AK imajo povpre¢no 9.2 ha zemljiS¢ v uporabi, od tega 3,4 ha
gozda (37 %), zaras€a pa se jim 5 % povrsin.

Druzinske kmetije imajo v lasti manj kot polovico slovenskih zasebnih gozdov. Na obmo¢ju
AK je delez druzinskih gozdov v strukturi zasebnih gozdov visji, vendar ne bistveno.

102



Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metodologije za doloditev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori§€anje gozdov v lasti RS

Preglednica 8: Primerjava povr$in zasebnih gozdov in gozdov druzinskih kmétij (v ha) -

Obcina v Obcina Obtina
AK delno v AK | zunaj AK Skupaj

Zasebni gozdovi 236.684 107.512 461.707 805.902

| DruZinske kmetije 118.902 56.712 217.756 393.370

Delez gozdov

druzinskih kmetij 50,2 52,7 47,2 48,8

4.2.1 Posek lesa v gozdovih druzinskih kmetij

Primerjali smo na¢rtovani mozni posek iz podatkov obmoénih gozdnogospodarskih naértov
za obdobje 2001 - 2010 in realizacijo poseka druzinskih kmetij v obdobju enega leta (1. 6.
1999 do 31. 5. 2000). Realizacijo moZnega poseka je na druZinskih kmetijah potrebno
primerjati glede na povrsino gozdov, ki jo imajo zasebni lastniki v lasti. Tako imajo lastniki
druzinskih kmetij na podrocju ob¢in, ki so v AK v lasti 50,2 % gozdov zasebnih gozdov,
posekali pa so 47,4 % moznega poseka. V obcinah, ki so delno v obmo¢ju AK je razlika e
vecja, druzinske kmetije posedujejo 52,7 % gozdov, posekali pa so 46,8 % mozZnega poseka.
V ob¢inah, ki so izven obmoc¢ja AK je situacija obratna. Druzinske kmetije imajo v lasti le
47,2 % gozdov, posekali pa so 54,2 % etata.

Preglednica 9: Primerjave naCrtovanega neto etata za vse zasebne gozdove in realizacije
poseka druzinskih kmetij

Obtina v Obtina Obcine

: AK delno v AK | zunaj AK Skupaj
Etat neto vsi ZG (bruto*0,86) | 770.659 341.470 1.255.047 | 2.367.176
Posek druzinske km. 2000 365.555 159.698 680.748 1.206.001
Delez neto poseka druzinskih
kmetij (%) 47,4 46,8 54,2 50,9
Etat v vseh ZG neto (m3/ha) 3,3 3,2 2,7 2,9
Posek druz. kmetije (m3/ha) 3,1 2,8 3,1 3,1
Realizacija posek/etat (%) 94,4 88,7 - 115,0 1044

Tudi primerjave »hektarskih« moznih posekov in realizacije kaZejo, da so bili na obmo&ju
ob¢in izven AK bolj intenzivni pri pridobivanju lesa, saj so ob sicer absolutno enakem poseku
3,1 m’/ha kot v obéinah AK, realizirali 115 % mozZnega poseka. V obCinah AK je ta znaSal 94
% oziroma 89 % v ob¢inah, ki so delno v AK.

Razmerja se le nekoliko spremenijo, &e realizacijo primerjamo z moZnim neto posekom samo
v veCnamenskih gozdovih (grafikon 2). Vendar je splos$na ugotovitev enaka. Na druzinskih
kmetijah zunaj obmocja AK posekajo ve¢ od nacrtovanega moznega poseka, v obmocju AK
pa ne realizirajo naértovanega poseka.
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Na sliki 3 prikazujemo realizacijo poseka na druzinskih kmetijah po ob¢inah. Meja AK je
oznacena z debelejSo Crto.

Realizacija poseka zunaj AK ;

Mozni posek zunaj AK  Pa%aa

Realizacija poseka - delno AK

Relizacija poseka v AK

Mozni posek v AK

0 10 20 30 40

Koli¢ina moznega in realiziranega poseka (m3/ha)

Grafikon 2: Primerjava nartovanega in realiziranega poseka druzinskih kmetij glede na lego
v obmoc¢ju AK (podatki o potencialnem poseku preracunani na povrsino ve€namenskih
gozdov)

Legenda

Do 2,50 m3/ha
1 2,51 m3/ha do, 3,00 m3/ha
B 3,01 m3/ha do 4,00 m3tha

I <01 inves m3ha

Slika 3: Realizacija poseka v druzinskih gozdovih (v m’/ha)
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Slika 3 kaze, da je kolifina poseka po Sloveniji zelo razli€na. V obmocju AK je le nekaj
obéin, kjer so na druzinskih kmetijah posekali manj kot 2,5 m’/ha, v vsej drzavi pa je takih
ob¢in &etrtina. V obmo&ju AK jih je najve¢ s posekom med 2,5 do 4 m’/ha. Le v nekaj
ob¢inah v AK so presegli to koli¢ino. Znatilna je visoka koli¢ina poseka nad 4 m’/ha v
nekaterih juznih ob¢inah Slovenije in v ve€ini ob¢in na vzhodu. Absolutno Stevilo ob¢in po
razredih v legendi je precej podobno.

Iz zelo mozaicne slike absolutnih koli€in poseka druzinskih kmetij po obCinah pa se slika
povsem spremeni, ko analiziramo delez domace porabe lesa, ki je v tesni korelaciji z
velikostjo posesti (Medved 2003). Rezultati primerjav razli¢nih raziskav o strukturi porabe
lesa so prikazani v grafikonu 3.

100.0
. Prodaja Kme1995
90,0 < Delez domace porabe 7
o £ lesa za drva K —o— Prodaja_EPK2000
70.0 / ----- Prodaja Nekme1995

Delez | | Dom-drugo_Kme1995

60,0 . \' - / ; prodanega
.
50,0 - X lesa |- | —o— Dom-drugo_EPK2000
IR
40,0 ol

......... Dom-drugo_Nek]'ne 1 995
Delez domage porabe

30,0 |lesa za druge namene

Dom-drva Kme1995

20,0 |
==O===Dom-drva_EPK2000
10,0
= = = Dom-drva Nekme1995
0,0 . ; T . >

Do 1 1do5 5do 15 15 do 30 Nad 30
Velikost gozdne posesti (ha)

Grafikon 3: Primerjava strukture porabe lesa za kmetije (Kme) in nekmete (Nekme) iz
raziskave leta 1995 z rezultati popisa kmetijskih gospodarstev iz leta 2000 (EPK 2000)

Strukturo domace porabe lesa iz popisa kmetijskih gospodarstev leta 2000 smo primerjali z
rezultati anketiranja lastnikov gozdov iz leta 1995. Slednje podatke smo obdelali ponovno in
sicer skupaj vse tipe kmeckih gospodinjstev lo¢eno od nekmetov (Ertkane ¢rte v grafikonu 3).
Pri tem smo analizirali strukturo porabe lesa za domace potrebe — lo€eno za drva ter za ostale
namene in posebej les za prodajo.

Razlike v strukturi porabe lesa kmetij (polne &rte) so v obeh raziskavah minimalne. Ceprav so
trendi v strukturi porabe lesa nekmeckih gospodinjstev podobni, odstopanja nakazujejo, da
ima socialnoekonomski status gospodinjstva tudi pomemben vpliv na strukturo rabe in
prodaje lesa. Najpomembnejsa pa je v vseh primerih velikost posesti. To jasno dokazuje tudi
delez domace porabe lesa po obcinah (slika 4). Povpre€na domaca poraba lesa druzinskih
kmetij obfin v obmoc¢ju AK je najpogosteje nizja od polovice poseka.
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metcdologije za dolocitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi koncesije za izkori$canje gozdov v lasti RS

Legenda

Do 50 %
50,1 % do 70 %
B 70.1 % do85%
R 551 % do 100%

Slika 4: Delez domace porabe lesa

Relativno najveC lesa porabijo v tisiih obCinah, kjer je posest manjsa, to je predvsem na
vzhodu in zahodu ter predvsem v ob¢inah v juznem delu Slovenije. Obratna je podoba, ko

analiziramo delez kmetij. ki les prodajajo. saj je v teh ob¢inah delez najnizji, v obmo¢ju

alpske konvencije pa najvisji (slika 5).

Legenda

Do 10 %
10,1 % do 20 %

B 20.1 % do 40 %
B <01 % do100%

Slika 5: Delez druzinskih kmetij, ki prodajajo les
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Skupna sinteza obeh slik je v preglednici 10. Na obmo¢ju AK je les prodalo 36, 2 % kmetij,
ki imajo v lasti gozd, na delnem obmocju le Se petina, na obmo¢ju zunaj AK pa le Se dobra
desetina. V povpreéju je v analiziranem letu prodajalo les 16 % druzZinskih kmetij. Na
kmetijah v obmoéju AK so prodali 58 % posekanega lesa, v ob¢inah na delnem obmocju 41
% in na obmocju zunaj AK so prodali 27 % celotne koli¢ine poseka.

Preglednica 10: Stev_ilo kmetij in koli€ina poseka za domaco porabo in prodajo lesa

St. kmetij Domacta poraba lesa Prodaja lesa Prodaja lesa
z gozdom
N Koli¢ina | Stevilo | Koli¢ina | Stevilo | Delezod | Delezod
m’ kmetij m’ kmetij | poseka% | N kmetij
Obmocje AK 11.023 160.502 7.579 224.127 3.993 58,3 36,2
Delno obmogje
AK 9.013 101.810 5.735 69.558 1.875 40,6 20,8
Zunaj obmotja
AK 56.617 532.634 36.308 197.879 6.402 27,1 11,3
Skupaj 76.653 794.946 49.622 491.564 12.270 38,2 16,0

V letu popisa je tri €etrtine druzinskih kmetij v obmocju AK, ki imajo v lasti gozd, z lastno
delovno silo opravljalo dela v gozdu. Na delnem obmo¢ju AK in v ostali Sloveniji je
opravljalo dela v gozdu dobri dve tretjini druzinskih kmetij. Druzinske kmetije v obmocju AK
opravijo v povprecju posek v visini skoraj 50 m?, kar je enkrat ve¢ od povpre&ja druzinskih
kmetij v Sloveniji.

Preglednica 11: Osnovni podatki o lastnem delu v gozdu

St. kmetij z . Povprecna
Delali v gozdu 5 )
gozdom Povpreéna | Povpreéni | poraba Casa
Povpretno posest posek
N N P (ha) (m®) ur/m’
% dni letno
Obmodje AK 11.023 8.323 75,5 19,8 12,9 48,4 3,6
Delno obmotje AK 9.013 | 6.036 | 67,0 15,9 7.9 29,5 4,8
Izven AK . 56.617 | 38272 | 67,6 11,2 4,5 19,8 5,1
Skupaj 76.653 | 52.631 68,7 13,1 6,2 25,6 4,6

Poleg lastnega dela za realizacijo pridobivanja lesa druzinske kmetije tudi najemajo delovno
silo. V obmo¢ju AK so z najeto delovno silo pri pridobivanju lesa delali na 12 % kmetij, v
ob¢inah, ki so delno v AK na 7 % in v obmo¢ju zunaj AK na 9 % druzinskih kmetij.

Preglednica 12: Letna poraba ¢asa najetih delavcev s stroji v gozdarstvu

St. kmetij Storitve pri Storitve pri gradnji in Storitve pri pripravi
z gozdom pridobivanju lesa vzdrZevanju kuriva
N Povprec‘:po N Povprecno N Povprecno N
ur /dni ur ur
Obmoé&je AK - 11.023 54/6,7 1.325 26/32 220 21/2,6 209
Delno obmotje
AK 9.013 33/4,1 646 17/2,1 64 22/2,7 132
Zunaj obmogja .
AK 56.617 | 22/27 5.070 20/2,5 205 17/2,1 1.231
Skupaj 76.653 29/3,6 7.042 21/2,6 489 18/2,2 1.572
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Ferreira A. in sod.: Izdelava in preverba metcdologije za dolocitev kmetij, ki naj bi lahko uveljavljale prednostno
pravico pri podelitvi konczsije za izkoris€anje gozdov v lasti RS

Najpogosteje najemajo delavce pri pridobivanju lesa v gozdarstvu na obmoéju AK, vendar je
tudi tu te storitve iskalo le 12 % druzinskih kmetij. Le 2 % teh je najemalo storitve pri
gradnjah in vzdrZzevanju gozdnih prometnic ter pri pripravi kuriva.

4.3 OPREMLIJENOST S STROJI IN PRIDOBIVANIJE LESA

Kljub zagotavljanju trajnostnega in sonaravnega gospodarjenja z vsemi funkcijami ostaja les
globalen in prakticno edini trzno pornemben in naértovan gozdni proizvod. Ponudbe drugih
gospodarskih vlog gozda na trgu ne znamo nacrtovati, ne dobro ovrednotiti, kljub temu pa je
lahko nepovratno izkori$€anje javnc dostopnih dobrin gozda gospodarsko pomembno na
lokalni ravni. Pridobivanje lesa je tehnoloski proces, s katerim uresni¢ujemo lesnoproizvodno
vlogo gozda, isto¢asno pa z njo ohrznjamo, uravnavamo in povecujemo tudi pomen drugih
funkeij, ki jih opravlja gozd.

Pridobivanje lesa predstavlja za druzinske kmetije v AK vsakoletna dela v gozdu z lastno
delovno silo in delovnimi sredstvi. UCinkovitost in gospodarnost tehnoloskega procesa je
odvisna tudi od opremljenosti in primerne uporabe delovnih sredstev. Visok delez
nemehaniziranega, predvsem ro¢nega spravila lesa, v kombinaciji z mehaniziranimi oblikami
spravila lesa v prostoru AK kaze na veliko tezavnost spravila zaradi visokega deleza tezkih
terenskih razmer. Za analizo opremljenosti z delovnimi sredstvi in tehnologije dela smo
uporabili podatke popisa kmetijskih gospodarstev SURS 2000. Glede na lastnino ve¢ kot
polovice zemljiS¢ v uporabi v prostoru AK v posesti druzinskih kmetij, so zbrani podatki iz
popisa kmetijskih gospodarstev dober prikaz stanja opremljenosti s stroji in drugo gozdarsko
mehanizacijo.

4.3.1 Traktorji

Traktor predstavlja osnovno mobilno energetsko enoto in vpliva na produktivnost strojnega
ter Zivega dela v kmetijstvu (JEJCIC e al. 2003). Predvsem z uporabo traktorskih prikljuckov
je traktor osnovni stroj tudi za spravilo in prevoz lesa ter pripravo ali predelavo lesa predvsem
za energetske namene (cepilni stroji, sekalniki ipd.). Tako je nanj vezana cela vrsta delovnih
faz v proizvodnih procesih in storitvah, ki jih opravljajo na druzinskih kmetijah. Kijub temu
12.289 druzinskih kmetij v Sloveniji nima traktorja v svoji lasti. Po podatkih popisa pa se
nahajamo s 116 traktorji na 100 kmetij med drzavami z visoko razvitim kmetijstvom (Avstrija
— 132, Francija 158). S 25 traktorji na 100 ha obdelovalnih kmetijskih zemljis¢ pa je Slovenija
dale¢ pred drzavami EU (Avstrija — 10, Francija - 8). Tako visoka premehaniziranost
druzinskih kmetij v Sloveniji je tuci posledica izracuna na obdelana kmetijska zemljis¢a
kmetij, ki imajo v lasti traktor. Z upostevanjem vseh 'obdelanih’ zemlji$¢ v uporabi, torej tudi
gozda, je ta Stevilka skoraj za polovico manjsa.

Preglednica 13: PovpreCno Stevilo traktorjev na 100 ha kmetijskih zemlji$¢ v uporabi

Povprecno $tevilo traktorjev na Povprecno $tevilo traktorjev
100 ha zemlji§¢ v upcrabi na 100 ha gozda
Obmocje AK 8,0 21,4
Delno obmogje AK 12,0 28,0
Zunaj obmocja AK 14,7 70,7
Slovenija 13,0 55,9
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Traktor pomeni za druzinske kmetije, ki imajo v lasti gozd, osnovno spravilno sredstvo pri
pridobivanju lesa. Posreden kazalec boljse izrabe mehanizacije v obmocju AK je nizje Stevilo
traktorjev (8 traktorjev/100 ha zemljis¢ v uporabi) v primerjavi z ostalim delom Slovenije
(13/100 ha) (preglednica 13).

Anketa o tehni¢ni ravni opremljenosti slovenskih kmetij s traktorji (JEICIC et al. 2003)
ugotavlja, da je povpreCen slovenski traktor star skoraj 19 let. Po podatkih o novo
registriranih traktorjih v zadnjih desetih letih pa se traktorski vozni park obnavlja z
zaskrbljujoco stopnjo 1 do 2 % na leto, kar predstavlja obnovo v ve¢ kot 50 letih, oziroma
opus€anje obnavljanja z novimi stroji in raba do popolnega zastaranja. Z vidika starosti
traktorski vozni park pogosto ne ustreza ekoloskim zahtevam gospodarjenja, $e manj pa
zahtevam po varnosti ter zdravju pri delu. Iz obratovalnega vidika majhnih obdelovalnih
povrSin pa tudi tehnolosko zastarel vozni park navidezno Se zado$¢a. Deset odstotkov
traktorjev, ki so mlajsi od pet let, spada med mocnejSe, zmogljivejSe in moderne stroje, s
katerimi se ob delnem izboljSanju posestne strukture opremljajo praviloma kmetije z nad 20
ha kmetijske obdelovalne zemlje v uporabi. Anketa ugotavlja nizko mobilnost traktorjev, kar
pomeni da vecina traktorjev dela le na lastnih zemljis¢ih. Povpre¢no Stevilo delovnih ur znasa
280 na leto, kar pomeni manj kot eno uro na dan. Traktorji z letnim izkoristkom do 200 ur pa
predstavljajo vec kot polovico vseh traktorjev v Sloveniji.

Povpre¢na druzinska kmetija ima v uporabi 1,4 traktorja, po moci pa prevladujejo traktorji do
37 kW (75 %), traktorji po moc€i do 60 kW pa obsegajo ze 98 % voznega parka druzinskih
kmetij v Sloveniji. Vendar obstajajo razlike po Stevilu traktorjev, njihovi mo€i in njihovi
izkoris€enosti po obcinah, ¢e primerjamo obmocje AK (ob¢ine, ki so v celoti v AK in ob¢ine,
ki so delno v obmocju AK) z ostalo Slovenijo (slika 6).
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Legenda

7] obmogje alpske konvencije
179 1toéka = 20 traktorjev
* traktorji do vkljuéno 37 kW
* ftraktorji nad 37 kW

L
st 50.000 25.000 0 50.000

M1:1.000.000 [m]
Slika 6: Razporeditev traktorjev na druZinskih kmetijah po ob¢inah po moc¢i
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Vsaka tocka na sliki 6 pomeni 20 traktorjev. Prevladujejo traktorji do vklju¢no 37 kW (75%).
Koncentracija Stevila traktorjev je najvisja v obmocju vecjih mest v kolinskem svetu z
intenzivnej$im kmetijstvom in s poudarkom na obdelovanju kmetijskih zemljis¢. Ce
izvzamemo juzna obmocja Slovenije. kjer je manj druzinskih kmetij in ve¢ strnjenih
kompleksov drzavnih gozdov, se skoraj enac¢i meja prostora AK z mejo Steviléne
opremljenosti druzinskih kmetij s traktorji. Skoraj 72 % traktorjev je v uporabi zunaj obmocja
AK (preglednica 14). Razmerja v Stevilu traktorjev med tremi obmo¢ji primerjave so, ne
glede na razdelitev traktorjev na dva razreda moci z mejo 37 kW, podobne.

Preglednica 14: Stevilo traktorjev po mo¢i med obmodji v AK in zunaj AK

Obmocje Delno obmocje Zunaj obmocja Skupaj Delez
AK AK AK
(%)
Traktorji do 37 kW 12443 10118 58235 80796 75
Traktorji nad 37 kW 4186 3566 18600 26352 25
Skupaj 16629 13684 76835 107148 100
Delez (%) 15 13 72 100

Ob predpostavki, da ima povprecen traktor v razredu do 37 kW mo¢ 25 Kw in v razredu nad
37 kW mo¢ 50 kW, lahko ocenimo porazdelitev mo¢i slovenskega traktorskega voznega
parka. PovpreCna mo¢ na hektar zemljis€a v uporabi je na obmoéju AK 2.5 kW/ha, Kar je
skoraj enkrat nizja kot zunaj obmocja AK: v ob¢inah, ki delno spadajo v obmocje AK pa 3.8
kW/ha (slika 7). Ve€ina obCin AK spada v skupino vlozka do 3,5 kW/ha zemljis¢ druzinske
kmetije v uporabi.

kW/ha
0 1 2 3 4 5

1 I T

obmocje AK

delno obmocje

§ 0,

Legenda

obmocje alpske konvencije
do 2,5 kWiha

[ nad 2,5 do 3,5 kW/ha

B nad 3.5 do 5 kWiha

M nad 5 kWha

50.000 25.000 0 50.000

M 11000000 [m]

Slika 7: Razporeditev moci traktorskega voznega parka druzinskih kmetij v kW na hektar
kmetijskih zemljis¢ v uporabi po ob¢inah in v povpredju
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Vec kot dve tretjini vseh druzinskih kmetij ima v svoji lasti en traktor, ena Cetrtina pa ima v
lasti dva traktorja. Med druzinske kmetije z enim traktorjem se ve¢inoma uvr$¢ajo manjse
kmetije (z do 5 ha kmetijskih zemlji$¢ v uporabi) in te imajo v svoji lasti skoraj tretjino od
74.047 traktorjev na druzinskih kmetijah.(DERNULC et al. 2002)

4.3.2 Gozdarska mehanizacija

Za ucinkovito delo v gozdu je potrebna ekolosko primerna in ekonomsko upraviena
mehanizacija. Na druzinskih kmetijah so to ve€inoma traktorski prikljucki. Na grafikonu 4 je
predstavljen delez in absolutno $tevilo posameznih vrst mehanizacije v primerjalnih obmocjih
AK. Dobra opremljenost s traktorskimi vitli v obmo¢ju AK (1 vitel na 2 traktorja), kaze na
vecjo potrebo in prihodek druzinskih kmetij v AK iz gozda. Podobno tudi opremljenost s
cepilnimi stroji za pripravo lesa za energetske namene potrjuje odvisnost druzinskih kmetij v
AK od lesa za potrebe po toplotni energiji. Druzinske kmetije, ki gospodarijo z gozdom so
razmeroma dobro opremljene z motornimi zagami. Z njimi razpolaga ve¢ kot 80 % druZinskih
kmetij.

’ 100%
‘ 90%
|
|
i
|
|

80%
70%
60%
50%
40% -
30%
20%
10%

0%

Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
motornih Zag  traktorskih gozdnih Zi€nic samostojnih cepilnih sekalnikov
vitlov gozdnih zi€nic  strojev

B obmocje AK O delno obmocje AK B zunaj obmocija AKl

Grafikon 4: Gozdarska mehanizacija za se€njo in spravilo ter predelavo lesa na druzinskih
kmetijah

Druzinske kmetije v obmoc¢ju AK imajo v lasti 30 % gozdov, v mejnih obfinah AK dobrih 14
%, v ostalem delu Slovenije je v lasti druzinskih kmetij dobrih 55 % gozdov.
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Ker predstavlja motorna zaga osnovno sredstvo pri poseku lesa, lahko glede na posek lesa v
lastni reziji na druzinskih kmetijah v referenénem obdobju popisa ocenimo izkoris¢enost, 0z.
uc¢inek motornih zag po primerjalnih obmocjih AK (grafikon 5).
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Grafikon 5: Izkoris¢enost in u¢inkovitost motornih zag (MZ) na druzinskih kmetijah

7 vet kot 25 m’ posekanega lesa na motorno Zago na leto so motorne zage v lasti druzinskih
kmetij na obmocju obcin, ki v celoti spadajo v obmocje AK enkrat bolj izkoris¢ene glede na
obmocje zunaj AK. Podobno razmerje (9 ha : 4 ha) velja tudi za povr$ino gozda na motorno
zago, v katerem pridobivajo les druzinske kmetije. To potrjuje odvisnost druzinskih kmetij v
AK od gozda, obenem pa njihovo ve€jo ucinkovitost pri izkoris¢anju mehanizacije za
pridobivanje lesa. V grafikonu 4 je prikazana najpogostejSa gozdarska mehanizacija.
Druzinske kmetije pa uporabljajo pri gozdarskih delih tudi vozove za prevoz lesa s konji,
prilagojene traktorje za spravilo lesa, kamione za prevoz lesa, prikljuéne in samostojne stroje
za gradnjo in za vzdrzevanje gozdnih cest (preglednica 15).

Preglednica 15: Druga gozdarska mehanizacija za gospodarjenje z gozdovi na druzinskih
kmetijah, glede na primerjalna obmocja AK

Vozovi | Prilagojeni | Kamioni | Stroji za Stroji za Stroji za Stroji za
za traktorji za | za gradnjo gradnjo vzdrzevanje | vzdrZevanje
prevoz | spravilo prevoz gozdnih gozdnih gozdnih cest, | gozdnih cest,
lesa s lesa lesa cest, cest, prikljucki samostojni
konji prikljuc¢ki | samostojni
Skupaj 4641 418 65 27 78 259 51
Obmocje
AK 425 138 28 8 38 187 19
Delno
obmocje 453 88 8 6 10 37/ 13
AK
Zunaj
obmodja 3763 192 29 13 30 85 19
AK
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Stevilo drugih strojev za gospodarjenje z gozdovi na druzinskih kmetijah kaZe na vigji delez
specializiranih strojev v gozdarski mehanizaciji v prostoru AK. Ti stroji so zastopani
predvsem na kmetijah, kjer gozd predstavlja pomembnej$o dopolnilno dejavnost.

Preglednica 16: Zagarski stroji, glede na primerjalna obmocja AK

Tracni St. Krozni St. ) St.
Zagalni druzinskih | Zagalni | druZinskih Polnojarmeniki druzinskih
stroji kmetij stroji kmetij kmetij
Skupaj 1809 1800 19977 19606 488 479
glt’(m"qe 742 739 2737 2676 167 164
Delno
obmodje AK 343 342 2437 2394 72 72
Zunaj '
obmocdja 724 719 14803 14536 249 243
AK

Pomembna dopolnilna dejavnost na druZinskih kmetijah v obmo&ju AK je predelava lesa na
domacih zagarskih obratih. Tako si kmetije s prodajo rezanega lesa ustvarijo dodano vrednost
in boljSe ovrednotijo les. Na zagarskih obratih poleg dela za lastne potrebe opravljajo tudi
storitve drugim lastnikom gozdov. Visok deleZ traénih Zagalnih strojev in polnojarmenikov v
prostoru AK kaZe na zgodovinsko in trajno odvisnost druzinskih lastnikov gozdov od lesa in
prihodkov od njegove predelave.

4.3.3 Dopolnilne dejavnosti v povezavi z gozdarstvom in lesom

Pri nas je samo 28 % kmetijskih zemljis¢ v rodovitnih niZinah, druga pa vsa na obmogjih z
omejitvenimi dejavniki za kmetijstvo (FRIDL ef al. 1998). Slovenija ima 0,44 ha kmetijske
zemlje na prebivalca, kar je na ravni EU povpreéja, vendar samo 0,12 ha njiv / prebivalca, kar
je Zze premalo, za zagotovitev prehranske samooskrbe (GABROVEC/KLADNIK 1997). V
hribovskih in gorskih predelih Slovenije predstavija gozd marsikateremu kmeckemu
gospodarstvu glavni vir dohodka. Gozd lahko prispeva k privlaénosti podezelja, k njegovemu
skladnemu razvoju in dejavnostim kmetij, z vsemi ekolokimi, socialnimi in drugimi
proizvodnimi funkcijami.

Dejavnost Stevilnih slovenskih kmetij se je mo€no poveéala v smeri dopolnilnih dejavnosti, ki
so pri marsikateri kmetiji presegle pojem dopolnilnosti in postale glavna in najdonosnejsa
dejavnost kmetijskega obrata. Med reguliranimi dopolnilnimi dejavnostmi (Zakon o
kmetijstvu 2000, Uredba o vrsti, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na
kmetiji 2001, Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji
2001) je za lastnika gozda lahko zanimiva dejavnost storitev s kmetijsko in gozdarsko
mehanizacijo (I-11) in dejavnost storitev delovne sile s kmetij, ki so povezane z znanji iz
kmetijstva in gozdarstva. Z njima pa sta povezani tudi dopolnilni dejavnosti predelava lesa (I-
06) in trgovina z lesom (I-12). V preglednici 17 je prikazano $tevilo druzinskih kmetij in
njihova gozdna posest, ki imajo prijavljeno vsaj eno od gozdarskih dopolnilnih dejavnosti.
Vecina teh kmetij leZi v obCinah, ki so v celoti ali delno v obmoéju AK. V obmo&ju AK samo
pet kmetij z gozdarskimi dopolnilnimi dejavnostmi nima v svoji lasti ali uporabi gozda.
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Preglednica 17: Dopolnilne dejavnosti s podro¢ja gozdarstva in druzinske kmetije, glede na
primerjalna obmocja AK

Stevilo druzinskih Povr$ina gozda Stevilo
kmetij z dopolnilnimi | druzinskih kmetij z | druzinskih

dejavnostmi [-06, I-11 dopolnilnimi kmetij z

ali 11-2 dejavnostmi (ha) gozdom
Skupaj 903 14581 888
Obmocje AK 330 7834 825
Zunaj obmocja AK 429 4397 421
Delno obmocje AK 144 2349 142

V prostoru AK imajo druzinske kmetije s prijavljeno dopolnilno dejavnostjo s podroc¢ja
gozdarstva ali primarne predelave okroglega lesa veje povrSine gozdne posesti kot v
obmocju zunaj AK. To je tipi¢no predvsem za druzinske kmetije s predelavo lesa v ob¢inah,
ki v celoti lezijo v obmoc¢ju AK in druzinske kmetije v ob¢inah, ki delno segajo v obmocje
AK in se ukvarjajo s trgovino z lesom (grafikon 6). Ne glede na vrsto dopolnilne dejavnosti
kmetije je zlasti v obmocju AK povrSina gozda teh druzinskih kmetij nad slovenskim
povprecjem.

[-06-predelava lesa I-11-gozdarske  I-12-trgovina z lesom  druge dopokilne
storitve dejavnosti

il B obrﬁoéjé AK  Odeho obmocje AK O mnajrobrmoc;:jé AK l Sl;tiﬁaj !

Grafikon 6: Povprecna povrsina gozda na kmetijo s prijavljeno gozdarsko dopolnilno
dejavnostjo glede na primerjalna obmocja AK

Delez dopolnilnih dejavnosti s podroc¢ja gozdarstva, predelave lesa in trgovine z lesom znotraj
AK je strukturno pomemben del dopolnilnih dejavnosti na druzinskih kmetijah v Sloveniji.
Kar 53 % druzinskih kmetij z dopolnilno dejavnostjo pridobivanja in predelave lesa se nahaja
v ob¢inah, ki delno ali v celoti lezijo v obmo¢ju AK. Dopolnilna dejavnost trgovina z lesom
pa prevladuje zunaj obmoc¢ja AK zaradi boljSega neposrednega stika z glavnimi prometnimi
potmi, informacijami in kupci. Delez drugih dopolnilnih dejavnosti na druzinskih kmetijah
prevladuje zunaj obmocja AK (grafikon 7).
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[-06-predelava  I-11-gozdarske I-12-trgovina z druge dopolnilne
lesa storitve lesom dejavnosti

B obmocje AK  Odelno obmo¢je AK B zunaj obmocja AK

Grafikon 7: Stevilo druZinskih kmetij s prijavljeno gozdarsko dopolnilno dejavnostjo glede na
primerjalna obmocja AK

4.4. ODPRTOST GOZDOV NA OBMOCJU AK
4.4.1 Pojem odprtosti in vplivni dejavniki

Odprtost gozdov v najSirSem smislu predstavlja moznost dostopa v gozdni prostor z
namenom, da lahko koristimo materialne in nematerialne dobrine tega prostora. Dobrine so
pogojene s funkcijami gozdov, te pa se v ¢asu in prostoru spreminjajo. Ker pri rabi gozdov
koristimo vse bolj pestro paleto dobrin, je potrebno pri ugotavljanju odprtosti gozdov
opredeliti merodajne prometne procese ter jih presojati glede na cilje gospodarjenja z gozdovi.

V Sloveniji prevladujejo ve¢namenski gozdovi, v katerih si pri gospodarjenju prizadevamo za
soasno uresni¢evanje proizvodnih, ekoloskih in socialnih funkcij. Z vidika prometnih
procesov je v njih najpogostej$a materialna dobrina les, merodajni prometni proces pa
transport lesa, ki poteka v ve¢ fazah, po razli¢nih gozdnih in negozdnih prometnicah in z
razliénimi kombinacijami transportnih sredstev. Nacinov transporta lesa je vec, odvisni so od
tehnoloskih moznosti in naravnih danosti.

Obmod&je AK je z vidika naravnih danosti specifi¢en prostor, za katerega so znaCilne
napovpre¢ne nadmorske visine in nadpovpre¢ne strmine (gafikon 8). Omenjena dejavnika sta
ob geoloski podlagi in padavinskem reZimu kljuéna pri stroskih gradnje in vzdrzevanja
prometne infrastrukture. Iz grafikona 8 je mogoce sklepati, da so povprecni stroski gradnje in
vzdrZevanja prometne infrastrukture na obmoc¢ju AK visji, kot na ostalih obmocjih.
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Grafikon 8: Povrsine ve¢namenskih gozdov pri posameznih kombinacijah nadmorske visine
in naklona terena (vir: ZGS 2004a)

Zaradi svoje ekoloske krhkosti in turisticno-rekreacijske privlacnosti je obmoéje AK ze
desetletja tudi predmet Stevilnih zavarovanj. Slednja so z vidika varstva narave zelo koristna,
z vidika prezivetja in izkori¢anja gozdov pa vir omejitev in dodatnih stroskov. Po podatkih
Zavoda za gozdove Slovenije (ZGS 2004a) je delez povrSin gozdov brez omejitev pri
pridobivanju lesa (ve¢namenski gozdovi ter gozdovi s posebnim namenom in z dovoljenimi
ukrepi) na obmocju AK 85.6 %, na obmocju zunaj AK pa 97.4 %. Z uvedbo obmo¢ij Natura
2000 se bo delez povrsin z omejitvami pri gospodarjenju povecal, zato je pri¢akovati tudi ve¢
konfliktov med zasebnimi lastniki gozdov in ostalimi uporabniki gozdov, ki niso odvisni od
dohodkov iz gozda.

Nadpovpre¢no zahtevne terenske razmere in Stevilne omejitve v gozdovih na obmo¢ju AK v
marsi¢em dolo¢ajo tudi nacin in u€inkovitost pridobivanja lesa. Razlike ne nastopajo toliko
pri nacinih se¢nje, ampak pri nacinih spravila lesa (grafikon 9). Nemehanizirani nacini
spravila lesa (ro¢no, animalno, ro¢no-animalno) so prisotni samo $e v obmoc¢u AK, pa $e tam
le v sledovih. Pogosteje se pojavljajo v kombinaciji z mehaniziranimi nacini spravila lesa
(spravilo lesa s traktorji in Zi¢nimi napravami). Kombinirani na¢ini prevladujejo na obmo¢ju
AK, kjer Se vedno zavzemajo pomemben delez po absolutih koli¢inah (povrsinah, na kateri se
pojavljajo ali obsegu transporta v m’). To je delno posledica tradicije, predvsem pa tezkih
terenov in premajhne odprtosti gozdov s cestami.
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Grafikon 9: PovrSine ve¢namenskih gozdov pri posameznih kombinacijah nacina spravila in
spravilnih razdalj (vir: ZGS 2004a)

4.4.2 Koli¢ina in struktura gozdnih prometnic

V praksi odprtost gozdov v ozjem smislu ugotavljamo z analizo koli€ine in strukture javnih
ter grajenih gozdnih prometnic v gozdu. Med slednje uvr§€éamo vse gozdne ceste in traktorske
vlake, katerih kote planuma odstopajo od kote terena za ve¢ kot 1,0 m na pretezni dolZini
trase (2004).

Zavod za gozdove Slovenije vodi evidenco o gozdnih cestah in traktorskih vlakah. Konec leta
2004 je bilo v Sloveniji skupno 12.626 km gozdnih cest, od tega 8.310 km v zasebnih
gozdovih in 4.316 km v drzavnih. Najve¢ gozdnih cest v zasebnih gozdovih je v obmocju
zunaj AK (preglednica 18). Najveja povprecna gostota gozdnih cest je na obmocju AK,
najmanj$a pa na obmocju zunaj AK, ker gozdove bolj odpirajo javne prometnice.

Preglednica 18 Primerjava povrsin zasebnih gozdov (ZG) in dolzin gozdnih cest (v ha)

Obcinav AK | Ob¢ina delno v AK | Ob¢ina izven AK | Skupaj
Povrsina zasebnih gozdov (ha) 236684 107512 461707 | 805902
Dolzina gozdnih cest v ZG (km) 3452 978 3880 8310
Gostota gozdnih cest v ZG (m/ha) 14,6 9,1 8.4 10,3

Slika 8 pojasnjuje relativno visoko povpre¢no gostoto gozdnih cest na obmocju AK.
Prostorski prikaz gostote gozdnih cest kaze, da je v vecini ob¢in v Sloveniji gostota gozdnih
cest med 5-15 m/ha ve¢namenskih gozdov. Od povprecja odstopajo navzdol priobalne ob¢ine,
urbani predeli in Podravje, navzgor pa vecja strnjena obmocja drzavnih gozdov ter predeli s
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poselitvijo v obliki celkov — zlasti Koroska. Obmoc¢je AK je z vidika gostote gozdnih cest
nehomogeno, razlike med posameznimi obfinami znotraj AK so veckratne.

7] ak_obmocie
VECNAMENSKI GOZDOVI
gostota gozdnih cest (m/ha)
B 0.00-500

5,01 - 15,00
Bl 15.01 - 2500
Ml 2501 - 4000

Slika 8: Dolzina gozdnih cest izrazenz na enoto povrsine ve¢namenskih gozdov v ob¢ini (Vir:
ZGS 2004b)

Evidence o koli¢ini vlak so manj zanesljive, zato podobnih primerjav zanje ni mogoce
narediti.

4.4.3 Odprtost gozdov s cestami

Gozdove odpirajo tudi javne ceste, kadar potekajo skozi gozdni prostor in je na njih mogoce
nakladati les. V Sloveniji in EU je najpogostejsi kazalec odprtosti gozdov gostota cest, za
katero pa potrebujemo poleg dolzin gozdnih tudi dolzine cest ter povr§ino gozdov v
obravnavanem predelu. V ¢asu nase raziskave ni bilo mogoc¢e pridobiti podatka o dolZini
javnih cest v gozdnem prostoru, zato smo za analizo odprtosti gozdov s cestami uporabili
podatke objavljene v gozdnogospodarskih nacrtih gozdnogospodarskih obmo¢ij za obdobje
od leta 2001 do 2010. Stirinajst gozdnogospodarskih obmo¢ij (GGO) smo po nacelu pretezne
povrsine razdelili v tri skupine:

- GGO pretezno znotraj obmocja AK,
- GGO delno na obmocju AK,
- GGO pretezno zunaj obmocja AK.

Povprecne gostote cest po gozdnogospodarskih obmocjih so prikazane v preglednici 19. Za
GGO pretezno na obmocju AK je povpre€na gostota cest najvisja in znasa 25 m/ha, sledi
povpreCna gostota GGO delno na obmocju AK (20 m/ha), najnizja pa je povprecna gostota
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cest GGO preteino zunaj AK (19 m/ha). Omenjeni rezultat je posledica velike gostote cest na
KoroSkem (in delno Stajerskem) in mo¢no paci resni¢no stanje pri odprtosti gozdov na
posameznih obmo¢jih na oziroma ob AK (npr. gostota cest na Tolminskem je le 15 m/ha).

Preglednica 19 Primerjava gostote cest ter preteklih in nacrtovanih gradenj gozdnih prometnic
po gozdnogospodarskih obmogjih (° vir: http://www.sigov.si/zgs/; ® vir: obmoéni
nacrti 2001-2010)

Obmoctna Obmotje | Povrsina Povrsina | Gostota cest | Novog. cestb (km) | Novog. vlakb (km)
enota ZGS |AK obm. enote |gozdov |leta200ta |91-00 01-10 91-00 01-10
(ha) (ha) (m/ha)

\ .
Bled obmotju [ 101566 67800 24 23 107 173 250

\Y
Nazarje obmotju (69116 48709 22 13 80 109 322
Sl. Gradec :)/bmoéju 88895 59975 29 28 28 100 -
Skupaj v obmoéju 259577 176484 64- 215 382 572
Tolmin Delno 222940 137554 |15 20 219 332 -
Kranj Delno 107641 71704 23 3 69 376 245
Ljubljana Deino 251154 140344 |16 33 89 183 -
Postojna Delno 107347 75724 20 0 21 117 233
Maribor Delno 232308 95518 35 2 15 91 108
Skupaj delno v obm. 921390 520844 58 413 1099 586
Ko&evje lzven 117997 91845 17 11 101 503 549
N. mesto Izven 152238 94346 15 32 49 424 410
BrezZice lzven 133889 69232 17 20 38 125 151
Celie Izven 154575 72905 29 28 72 184 285
M. Sobota 1zven 133649 37878 38 1 0 2 60
Sezana izven | 152476 79332 12 0 189 23 310
Skupaj izven obm. 844824 445538 92 449 1261 1765
Skupaj 2025791 1142866 214 1077 2742 2923

V preglednici 19 so zbrani tudi podatki o preteklih in nacrtovanih vlaganjih v gradnjo gozdnih
cest in vlak. Za obdobje 1991-2000 je za vso Slovenijo znacilen strm upad gradnje gozdnih
cest ter zadrZzana gradnja traktorskih vlak. Veljavni gozdnogospodarski nacrti za
gozdnogospodarska obmocja za dobo 2001-2010 so na podro€ju gozdnega gradbenistva
na&rtovali bistveno povecanje gradenj gozdnih cest (grafikon 10), s posebnim poudarkom na
obmo¢jih AK. '
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B Zgrajenih cest v 1991-2000

O Naértovanih cest v 2001-2010

[ 08 b
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Grafikon 10: Koli€ina zgrajenih in naértovanih gozdnih cest

Gradnja gozdnih cest postaja vse drazja, to pa Se posebej velja za gozdove v obmo&ju AK.
Leta 2004 izdan pravilnik o gozdnih prometnicah je uredil status teh prometnic. brez znatnega
povecanja sredstev za sofinanciranje gradenj iz proracuna RS in EU skladov, pa ni realno
priCakovati realizacije smelih naCrtov pri odpiranju zasebnih gozdov na obmo&ju AK niti
izven njega.
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5  RAZPRAVA

Raziskava temelji na analizi podatkov, ki so bili pripravijeni za nivo ob&in. Prav analiza in
priprava podatkov o gospodarjenju z gozdovi v obmog&ju Alpske konvencije in primerjave z
ostalim delom drzave so bili glavni cilj raziskave. Smo pa $ele na zaCetku. Analiza stanja in
primerjalna analiza Se ne dajeta odgovorov o trendih. Prav trendi so tisti, ki jih bo v prihodnje
potrebno podrobneje spremljati, ¢¢ bomo hoteli znati strokovno podkrepljeno vplivati na
razvoj v prostoru AK. Poleg tega so Studije primerov in dobri zgledi razvoja tisti, ki dajejo
motivacijo drugim. Eno tak$nih $tudij smo pred tremi leti s sodelovanjem lokalne skupnosti,
Zavoda za gozdove Slovenije, Andragoskega centra Slovenije in pod vodstvom Gozdarskega
instituta Slovenije zacrtali v Sol¢avi. [zku$nje pri tem so pomembne tako za raziskovalce kot
za ljudi, ki tam Zive. Alpska konvencija in njeni protokoli so za ljudi in zato, da bi tam Ziveli
tudi naprej. Gozdovi s svojimi obnovljivimi viri so tam zato, da jim bo preZivetje lazje.

Ob¢ine imajo v prostoru AK poseben pomen predvsem zato, ker uresniGevanje Alpske
konvencije temelji na pobudah, delu in povezovanju ob¢in. Projekt mreZe obgin, imenovan
»ZavezniStvo v Alpah« je primer, kako lahko pobude in ideje za uresniCevanje trajnostnega
razvoja prihajajo tudi od spodaj navzgor. Pri tem so jim pomembno vodilo vsi protokoli, ki
izhajajo iz Alpske konvencije. Z mednarodno Konvencijo o varstvu Alp, ki jo je podpisala
tudi Slovenija, skupaj z drzavami: Avstrija, Francija, Italija, Lihten$tajn, Nem¢ija in Svica ter
Evropsko unijo, se zagotavlja enotna politika za ohranitev in varstvo Alp na podrogjih:
prebivalstva in kulture, prostorskega nacrtovanja, ohranjanja Cistega zraka, varstva tal,
vodnega gospodarstva, varstva narave in urejanja krajine, gorskega kmetijstva, gorskega
gozda, turizma in prostega €asa, prometa, energije in gospodarjenja z odpadki, kar podrobneje
doloCajo protokoli. Protokol Gorski gozd je le eden od devetih. Republika Slovenija je
konvencijo in vse protokole dokonéno potrdila s sprejetjem Zakona o ratifikaciji protokolov o
izvajanju Alpske konvencije, dne 28. novembra 2003. S politi¢no zavezo Parlamenta je
celovita obravnava trajnosti dobila Zakon. '

Za analizo podatkov smo uporabili podatke, ki so sluzili kot osnova za gozdnogospodarske
nacrte obmocij 2001 — 2010. Na naSo prosnjo so v osnovno bazo k vsakemu zapisu vnesli tudi
Sifro, kje se nahaja oddelek oz. odsek: v ali izven obmocja AK. Ve¢ je bilo tezav s podatki o
druzinskih kmetijah, saj podobnega enostavnega orodja nismo imeli. Resitev je bila v tem, da
smo uvedli t.im. kategorijo ob€in, ki so delno v obmo¢&ju AK, ki so dobro vidne na sliki 1.
Kasneje, ko so nastajale analize podatkov, se je izkazalo, da je tak$na razdelitev odkrila
povsem nepriCakovano povsem svojo skupino ob€in, ki so se po rezultatih znalilno
razlikovale tako od tistih, ki so v celoti v obmo¢ju AK, kot tudi od tistih izven obmogja AK.
Ta ugotovitev na nek nacin potrjuje, da so ob dolo€anju meje AK imeli marsikje prav, da so
izloCili ve€ja mesta Kranj, Maribor, vkljucili pa njihove dele. Meje AK so nastale po mejah
krajevnih skupnosti, ki so bile uradno ukinjene leta 1994 (Ferreira 2004), zato Statisti¢ni urad
Republike Slovenije za prostorski nivo AK ne zbira statisti¢nih podatkov.

Gozd s svojim visokim delezem v krajini v obmocju AK v Sloveniji igra posebej pomembno
vlogo. Nacin, kako je Ze vec kot pol stoletja skrbno in trajnostno gospodarjen, je lahko zgled
za svetovne ucbenike trajnostnega razvoja. Vendar se postavlja vprasanje, ali je trajnost zgolj
dolgoro¢no zagotavljanje, da iz gozda vzamemo le toliko ali manj kot v njem zraste. Da je
gozda jutri ravno toliko kot ga je bilo v¢eraj. Gozd kot najbolj razvit sistem zagotavljanja
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trajnostnega razvoja na zemlji bi lahko postal model ekonomistom, gospodarstvenikom in
politikom. Toda ali to ¢lovek sploh ho¢e in zmore. Gozd ima omejen zgornji mozni prirastek,
toda Clovek hoce vedno ve€. Bruto domaci proizvod naj bi v nekaterih evropskih drzavah ¢ez
nekaj desetletij dosegel ze 50.000 €. V tem divjem tempu nebrzdanega »trajnostnega« razvoja
gozd ne bo mogel slediti pricakovanjem druzbe in sanjam po najbolj razvitem svetovnem
gospodarstvu.

Slovenski prostor AK kaZe na izrazito povecevanje zaras$¢anja z gozdom na eni strani, na
drugi strani pa zapudCanje neudobnih strmin in dela na njih za tezak zasluzek in prezivljanje.
Kmetijstvo v hribih ima v primerjavi z nizinskim vrsto slabosti, predvsem precej nizjo
produktivnost zaradi strmih terenov. A slednje kot da ne velja tudi za gozdarstvo, saj kljub
tezkim pogojem dela porabijo na druZinskih kmetijah celo manj ¢asa za enoto proizvoda kot v
ostali Sloveniji. Verjetno k temu najve¢ prispevajo vecje koncentracije proizvodnije, saj je
povpreéni posek s 50 m” letno enkrat vi§ji kot v ostalem delu Slovenije in seveda tudi boljsa
izurjenost ljudi.

Prostor Alpske konvencije pokriva natanko tretjino Slovenije, a v njem Zivi manj kot petina
vseh prebivalcev. Torej je ta prostor precej manj poseljen kot ostala Slovenija, zato pa ima ta
prostor skoraj Stiri desetine vseh slovenskih gozdov, skoraj tri Cetrtine slovenskih varovalnih
gozdov in slabi dve tretjini gozdnih rezervatov. Ta razmerja nazorno prikazujejo pomen gozda
za prostor AK in Se posebej njegovo varovalno vlogo. Poleg teh pa je pomembna tudi
gospodarska vloga gozda. saj so njihovi potenciali na enoto povrsine za skoraj 20 % visji kot
v ostali Sloveniji.

Z desetletnim moznim posekom 16 milj. m’ lesa in od tega kar 11 milj. m® v zasebnih
gozdovih, je skupna vrednost okroglega lesa ve¢ kot 165 milijard SIT. Ve¢ kot dve tretjini od
tega je vrednost lesa iz zasebnih gozdov.

Zaradi ze zelo »obrabljene ploste«, da se v zasebnih gozdovih posek ne realizira v skladu z
moznim, pa je analiza poseka druzinskih kmetij pokazala, da je realizacija celo nekaj visja od
nacrtov, povprecno 104 %. V obCinah, ki so v celoti ali deloma v obmo¢ju AK je ta realizacija
v povpre€ju nizja od nacrtov, v ostali Sloveniji pa jo presega v povpre€ju za 15 % (grafikon
2). Seveda so to priblizne ocene, ¢e upoStevamo, da je mozni posek v zasebnih gozdovih
enak. ne glede na status: druzinska kmetija ali ostali nekmecki lastniki. Sklepamo pa, da je
glede na Stevilo izdanih odlo¢b za posek drevja v letih 2000 in 2003, na podlagi katerih se
tudi objavi uradni podatek o poseku lesa v dolo¢enem letu v Sloveniji in glede na to da je po
obeh raziskavah SURS samo v gozdovih druzinskih kmetij opravijalo se¢njo okoli 50.000
posesti, dejanski posek v slovenskih zasebnih gozdovih precej visji od uradno prikazanega.
Posledica teh ugotovitev je tudi pobuda sosveta za gozdarstvo, da se na SURS uvede posebna
raziskava namenjena gospodarjenju z druzinskimi gozdovi. Ker ne vemo, koliko lesa se
dejansko poseka, ne moremo pripraviti niti najosnovnejsih bilanc rabe lesa in lesnih tokov.

V obmoc€ju AK se le dobra tretjina kmetij odlo¢i za prodajo lesa, v obCinah, ki so delno v
obmoc¢ju AK je takih kmetij ena petina, v ob€inah izven AK pa le $e dobra desetina. Struktura
porabe lesa je mocno povezana lastaimi potrebami in posestno strukturo. Na mali posesti
najprej pokrijejo lastne potrebe in Sele potem prodajajo les na trgu. Pri posesti velikosti do S
ha se tri etrtine lesa porabi za drva in le do 15 % gre v prodajo.
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Na druzinskih kmetijah $e vedno opravijo najve¢ dela v gozdu sami. Pri tem obmocje AK (75
%) zna€ilno odstopa od ostale Slovenije in mejnih ob&in AK (67 %). Kljub temu, pa glede na
pretekle raziskave (Medved 2000), delez lastnega dela upada Povpre€na poraba ¢asa po enoti
proizvoda znasa 3,6 ure/m’ v obmocju AK i in 5,1 ure/m’ izven. Razlog je manjsa povprecna
posest in niZje koliCine letnih secenj.

Za vse kmetijske stroje na druzinskih kmetijah Slovenije je znailna razmeroma slaba
mobilnost, nizka izkoriS€enost, nizka raven specializiranosti in nenazadnje pomanjkljiva
varnostna in splo$na tehni¢na opremljenost ter s tem visoka spornost uporabe pri ekoloski
pridelavi kmetijskih dobrin. Traktor predstavlja osnovni stroj na druZinski kmetiji in pogosto
najvecjo investicijo pri spremembi tehnic¢ne in ekolosko bolj dopustne ravni opremljenosti. Z
vidika Steviléne opremljenosti s traktorji je povpre€na slovenska druZinska kmetija v
primerjavi z evropsko premehanizirana, z ekolosko zastarelimi in navadno neamortiziranimi
traktorji v €asu njihove Zivljenjske dobe. Upostevanje zgolj povpre€nih vrednosti pa ima
slabost, ki jo nazorno opazimo na grafikonu 11. Stevilo 1,2 traktorja na druZinsko kmetijo v
obmoc¢ju AK je primerljiva vrednost s sosednjo Avstrijo. Zaradi skoraj Se enkrat vecje
povrsine zemljis¢ druzinskih kmetij v uporabi na obmocju AK so ti traktorji bolje izkori$eni.
Prostor AK je zaradi dobrih potencialov prezivetja druzinskih kmetij in njihovega vpetja v
gozdni prostor vredno premisljenih ukrepov in spodbujanja investicij v uvajanje novih,
sodobnih, energetsko manj potratnih in okolju bolj prijaznih traktorjev in sodobne
mehanizacije za samooskrbo kmetije in storitve z gozdarsko mehanizacijo.

Investicija v gozdarsko mehanizacijo in opremo za delo v gozdu je neposredno povezana z
gozdno posestjo, trzno orientiranostjo druzinske kmetije, usposobljenostjo za delo v gozdu,
odvisnostjo od lesa zaradi lastnih potreb ali kot pomembnega vira dohodka. Navadno se na
slovenskih kmetijah gozdarska mehanizacija uporablja samo nekaj dni na leto pri
pridobivanju lesa za energetske namene. Zato je slabo izkori§¢ena in zastara preden se lahko
amortizira. Drugaée je na kmetijah, ki jim prihodek od gozdnih proizvodov pomeni
pomemben vir donosov. Take kmetije so na obmoc¢ju AK pogostejse in dobro opremljene tudi
s specializirano mehanizacijo za gozdno proizvodnjo.

Kmetje in lastniki gozdov sprejemajo odlo€itve o tem ali bodo nadaljevali, povecevali ali
prenehali s kmetijsko pridelavo in gozdarsko proizvodnjo na podlagi ustvarjenega dohodka.
Spodbujanje, usmerjanje in vrednotenje dopolnilnih dejavnosti na druzinskih kmetijah prinasa
gospodarske socialne in ekoloske u¢inke. Ravno zaradi slednjih, so dopolnilne dejavnosti
lahko razvojni potencial druzinskih kmetij in predstavljajo mozne resitve lokalne samooskrbe
in trZzenja proizvodov ter storitev.

Odprtost gozdov je pomemben dejavnik trajnostne rabe dobrin in storitev, Ki jih omogoca
gozd. Temelj odprtosti gozdov predstavlja omrezje gozdnih cest, ki ga na eni strani dopolnjuje
omreZje javnih cest, na drugi pa omrezje traktorskih viak. Gozdne ceste mo€no prispevajo k
veCnamenski rabi gozdnega prostora, pri tem pa je potrebno uskladiti pricakovanja lastnikov
in obiskovalcev gozdov. V preteklem desetletju je bila vecina vlaganj preloZena izkljuéno na
ramena lastnikov gozdov in usmerjena predvsem v gradnjo traktorskih vlak. Slednje so v
terensko zahtevnih razmerah manj primerne. Z vidika trajnostnega gospodarjenja z gozdovi bi
‘tako na obmocCju AK, kot tudi zunaj njega, morali gradnjo vlak bolj kriti¢no vrednotiti, saj se
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razen po neposrednih gradbenih strc$kih ne morejo primerjati z ve¢namenskimi gozdnimi
cestami.

Osrednje in robno obmo¢je AK je z vidika odprtosti gozdov s cestami nehomogeno. Dobri
odprtosti koroSko-Stajerskega dela AK stoji nasproti slaba odprtost zasebnih gozdov na
Tolminskem, Ceprav lahko na vsakem izmed omenjenih predelov najdemo izjeme. Bolj
pomembno od ugotavljanja razlik v povpreéni odprtosti je pospeSena izdelava in
implementacija sistema stimulativnega sofinanciranja gradnje gozdnih cest in vlak v zasebnih
gozdovih, ki bo lastnike motiviral za lastna vlaganja in nadaljnje pridobivanje lesa. Zaradi
socialno ekonomske strukture zasebne gozdne posesti in ugodnih lesnoproizvodnih
potencialov v obmocju AK, bi kazalc spodbuditi zainteresirane druzinske lastnike gozdov na
teh obmocjih z dodatnimi spodbudami pri gradnji zlasti gozdnih cest. Tako bi dolgoro¢no
znizevali nadstroske pridobivanja zaradi tezkih terenov, ohranjali poseljenost ter zagotavljali
pomembno infrastrukturo za okolju prijazne oblike podezelskega turizma. Pri tem je potrebno
poudariti, da morajo biti vsi gradbeni posegi okoljsko domisljeni in ekonomsko upraviceni.

Gozd je v sklopu Alpske konvencije, ki je bila v Sloveniji v celoti ratificirana leta 2004,
obravnavan v enem od devetih protokolov. Zaradi svoje enkratne vegetacije zagotavlja gozd
najucinkovitejSe varovanje prostora pred ujmami. Glede na to, da je gospodarska raba gozda
eden od temeljnih ciljev zagotavljanja trajnostnega razvoja in ima pomembno vlogo pri oskrbi
z lesom kot strateSko surovino, bo za doseganje le tega nujno potrebno na¢rtno vlagati v
gradnjo infrastrukture, profesionalizacijo dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, obnavljanje
dotrajane strojne opreme, predvsem pa v znanje in povezovanje ljudi.
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