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0 NALOGAH KMETIJSKIH ZEMLJI3KIH SKUPNOSTI

Drago KOCJANTIT *

{ZVLECEK

Kmetijske zemljiSke skupnosti so bile v SR Sloveniji ustanovljene z zakonom
o kmetijskih zemlji3&ih. Njihove naloge so opredeljene. Kljub temu, da Ze
niso popolno organizirane, so z dosedanjim delovanjem e opravifile svoj
obstoj, saj razen obveznosti iz redne dejavnosti prispevajo pomembni dele¥
v procesu druZbenega in prostorskega nalrtovanja, pri izvajanju agrarnih
operacij ter pri usmerjanju sredstev, ki se-zbirajo kot od%kodnina zaradi
spremembe namembnosti kmetijskih zemlji3&.

SYNOPSIS

Aufgaben der Agrarlandgemeinschaften

Die Agrarlandgemeinschaften wurden in SR Slowenien auf Grund des Gesetzes liber
das Agrarland gegriindet. Ihr Aufgabenkreis ist klar umrissen. Obwohl ihre Organi-
sation noch nicht zur Ginze durchgefiihrt ist, haben sie mit ihrer bisherigen T&-
tigkeit ihre Existenz schon gerechtfertigt, da sie ja Uber ihre laufenden Ver-
pflichtungen hinaus einen bedeutenden Beitrag im Prozess der Gesellschafts- und -
Raumplanung sowie bei der Durchfiihrung der Agraroperationen und der Kanalisierung
der finanziellen Mittel leisten, die als Schadensersatz wegen der Zweckdnderung
der landwirtschaftlichen Lindereien einlaufen.

Kmetijske zemljiZke skupnosti so bile v SR Sloveniji ustanovljene z zakonom
o kmetijskih zemljisCih iz leta 1973, formirane pa so bile v vseh ob&inah

v letih 1974 in 1975. So skupnosti kmetijskih, Zivilskih in gozdarskih orga-
nizacij zdruZenega dela, krajevnih skupnosti in ob&ine-pa tudi tistih samo~
upravnih organizacij in skupnosti, ki so zaradi svoje dejavnosti neposredno
zainteresirane za rabo kmetijskih zemlji3¢ in za njihovo varstvo. S tem se
krog ustanoviteljic kmetijskih zemljiskih skupnosti lahko razZiri z vrsto
drugih organizacij in skupnosti, kot so denimo vodne skupnosti, skupnosti
za varstvo okolja in organizacije, ki pridobivajo rudnine, po kon&ani de-
javnosti pa so dolZne urediti (sanirati) kmetijska zemlji%&a na eksploata-
cijskem obmo€ju. Omenjene organizacije in skupnosti sodelujejo s kmetijski-
mi zemljiskimi skupnostmi v vseh ob&inah, v katerih uporabljajo kmetijska
zemlji%Ca. Kmetijske zemlji%ke skupnosti so ustanovljene na podiagi samo-
upravnega sporazuma, h kateremu pristopijo vse, z zakonom dololene in za-
interesirane ustanoviteljice v obini. Samoupravni odnosi v kmetijski zem-
1ji8ki skupriosti so dolofeni s statutom in drugimi samoupravnimi akti.

Kmetijske zemljisSke skupnosti so bile ustanovljene z zakonom kot nosilke
kmetijske zemljiske politike v obinah. V oblini so kraj za dogovarjanje o
InZ.org.dela, Zveza kmetijskih zemljiSkih skupnosti Sloveni je,
61000 Ljubljana, Miklo%ZiZeva 4
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vseh ukrepih, ki se nanaSajo na izvajanje kmetijske zemljiSke politike in za-
to pomenijo obliko podruZbljanja kmetijske zemljiSke politike. S tem posta-
jajo kmetijske zemljiSke skupnosti tudi pomemben dejavnik nadal jnjega razvo-
Jja kmetijstva in splo¥nega gospodarskega razvoja ob&in.

Naloge in pristojnosti kmetijskih zemlji%kih skupnosti ne izhajajo samo iz
zakona o kmetijskih zemlji%Zih, temve& tudi iz drugih zakonov, ki se nana3a-
Jjo na promet s kmetijskimi zemlji3&i, na primer iz zakona o dedovan ju- kme~
tijskih zemljiS¢ in zasebnih kmetijskih gospodarstev (kmetij), zakona o pre-
Zivninskem varstvu kmetov, zakona o dedovanju in zakona o razlastitvi in o
prisilnem prenosu pravice uporabe. Naloge so Stevilne in se nanasajo predvsem
na:

- sodelovanje v procesu prostorskega nalrtovanja in pri opredel jevanju namem-
bnost! kmetijskega prostora v ob&inah;

- izvajanje kmetijske zemlji3ke politike, tj. na sodelovanje v pripravah in
pri izvajanju agrarnih operacij, na upravljanje z zemljiskim skladom in
skrb za pravilno rabo in zdruZevanje kmetijskih zem!ji%& ter

- izvajanje temeljnih politi&nih in druZbenoekonomskih usmeritev pri reSevanju
svojih nalog.

Naj nadtejemo nekatere pomembnej3e naloge kmetijskih zemlji¥kih skupnosti po
zakonu o kmetijskih zemlji3&ih:

~ priprava elementov in strokovnih osnov za dogovor o temeljih druZbenega pla-
na obZine in sodelovanje pri usklajevanju in sprejemanju tega dogovoras;

- priprava strokovnih osnov za izdelavo agrokarte v ob&ini;

- dajanje pobud za izvajanje agrarnih operacij;

- zdruZevanje sredstev za izvajanje agrarnih operacij vetjega cbsega in druf-

. benega pomena;

- sofinanciranje melioracij z delom sredstev, pridobljenih od od3kodnine za-
radi spremembe namembnosti kmetijskega zemlji3Za ali gozda;

- dajanje posebnega soglasja za spremembo namembnosti kmetijskega zemlji%&a,
dokler ni v ob&ini sprejet prostorski del druZbenega plana;

- sporazumevanje s samoupravno interesno skupnostjo za gozdarstvo in drugimi
zainteresiranimi samoupravnimi organizacijami in skupnostmi o ukrepih za
ome jevanje zara3Canja kmetijskih zemlji%&;

- raziskovanje vzrokov, zaradi katerih je ostalo kmetijsko zemtji3&e neobde-
lano ali slabo obdelano, in predlaganje ukrepov za bol j¥e obdelovanje zem-
1ji8¢a ali predlog, da kmetijska zemljiZka skupnost zafasno upravlja s tak-
Snim zeml ji3&em; : )

- prenos kmetijskih zemljiS¢ iz zemljiskega sklada kmetijskim organizacijam
ali dajanje teh zemlji3¢ kmetom v zakup, njihova zamenjava ali prodaja;

- dajanje mnenja o tem, kdo ima status kmetijske organizacije oziroma status
kmeta;

- pomo& lastnikom kmetijskih zemlji%&, ki niso kmetje, pri zamenjavi zemlji3&,
ki jih po zakonu ne morejo imeti v lasti in druge naloge.

V nekaterih primerih imajo kmetijske zemlji3ke skupnosti prednost pri nakupu
kmetijskih zemlji3&,

Po zakonu o dedovanju kmetijskih zemlji3¢ in zasebnibh kmetijskih gospodarstev
(kmetij) kmetijska zemljiZka skupnost v. nekaterih primerih poi%e prevzemni-
ka kmetije. Zakoniti dedili, ki niso kmetje, lahko dedujejo celotno kmetijo
ali njen del samo ob soglasju ali na predlog kmetijske zemljiSke skupnosti .
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Kmetijske zem] ji¥ke skupnosti tudi sodelujejo pri doloanju za§éiténih kmétij
v oblinah.

Kmetijska zemlji¥ka skupnost tudi prevzema kmetijska zemlji3fa oseb, ki so
prejemale socialno ali druga&no pomo& skupnosti; druZbenopravni osebi, ki je
pomo¢ dala, pa je dolZna izplalati. vrednost dane pomofi. Kmetijska skupnost
daje pobude za zagotovitev socialne varnosti kmetom, ki Zelijo oddati svoja
kmeti jska zemlji%&a, da bi pridobili pravico do preZivninskega varstva, kadar
ni druzbene kmetijske organizacije, ki bi prevzela njihova zemlji3¥a . Tak3na
kmetijska zemlji%¢a prevzame v za¥asno upravljanje kmetijska zemlji3&a skupnost.

Viri financiranja kmetijskih zemlji8kih skupnosti in njihove dejavnosti so:

- odikodnina za spremembo namembnosti kmetijskega zemlji¥&a ali gozda, od3kod-
nina za izkopavanje kamna, gramoza, peska in gline ali od3kodnina zaradi one-
snaZenja kmeti jskega zeml jisZa;

- sredstva, s katerimi na podlagi samoupravnega sporazuma v oblini financirajo
kmetijske, gozdarske in Zivilske organizacije zdruZenega dela dejavnost
kmetijske zemljiZke skupnosti;

- sredstva,'pridobljena s prometom kmetijskih zemlji%& in

- sredstva iz davka na osebni dohodek v kmetijstvu, ki se plafa od katastrske=-
ga dohodka na obmoZjih, kjer se izvajajo melioracije.

Tako pridobljen prihodek lahko kmetijske zemljiske skupnosti uporabijo samo v
namene, ki so dolofeni z zakonom o kmetijskih zemljis¢ih: za nakup kmetijskih
zemlji3¢, za zboljZevanje rodovitnosti kmetijskih zemlji3& z agrarnimi opera-
cijami, za obveznosti po zakonu o dedovanju kmetijskih zem!ji3& in zasebnih
kmetijskih gospodarstev (kmetij) ter za stro3ke svoje dejavnosti. S kupovanjem -
kmetijskih zemlji%% se velajo in zaokroZajo kompleksi druZbenih kmetijskih
povr¥in, krepi pa se tudi proizvodno zdruZevanje kmetov'v druZbeno organizira-
no kmetijsko proizvodnjo. Kmetijske zemljiSke skupnosti lahko uporabijo sred-
stva za zbolj3anje rodovitnosti kmetijskih zemlji3% samo. za primarno zboljSe-
vanje z agrarnimi operacijami, ki so podrobno opredel jene v zakonu o kmetijskih
zeml ji%¢ih. StroZki lastne dejavnosti, ki jih kmetijske zemljiSke skupnosti
lahko krijejo iz svojega prihodka, so doloZeni s finan&nimi predpisi. Posebej
je treba poudariti, da so tako pridobljena sredstva kmetijskih zemljiZkih skup-
nosti drufbena sredstva, ki ohranijo.tak zna¥aj tudi tedaj, ko gredo za ureja-
nje in zboljSevanje kmetijskih zemljiS& zasebnih kmetovalcev na podiagi dolgo-
rotnega proizvodnega sodelovanja v organizacijah zdruZenih kmetov.

Zaradi usklajevanja in reevanja nalog, ki so skupnega pomena za vso Slovenijo,
so se kmetijske zemljiZke skupnosti zdrufile v Zvezo kmetijskih zemljiZkih
skupnosti Slovenije, ki jim na podlagi ugotovljenih potreb daje organizaci jsko,
strokovno, pravno in drugo pomof. Potrebo po povezovanju so kmetijske zem] j iSke
skupnosti zadovoljile kmalu po svoji ustanovitvi tudi z organiziranjem nefor-
mainih regionalnih skupnosti, v katerih 3e danes usklajujejo svojo dejavnost

in izmenjavajo koristne izku3nje.

KMETI1JSKE ZEMLJISKE SKUPNOST! V PROCESU DRUZBENEGA IN PROSTORSKEGA NATRTOVANJA

Kmetijske zeml]iZke skupnosti kot nosilke kmetijske zemlji%ke politike skrbi-
jo za to, ali so kmetijska zemlji¥¥a primerno obdelana, skrbijo za njihovo iz~
bol jEevanje, zdrufevanje in za izvajanje agrarnih operacij. Kmetijska zemlji-
iZa predstavljajo 40% celotne povr¥ine v SR Sloveniji, zato je s tem podan tudi
pomen, ki ga imajo kmetijske zemlji3ke skupnosti v procesu druZbenega nalrto-
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vanja. Da bi prepre&ili stihijsko urbanizacijo na kmetijskih zemlji3&ih, zakon
o kmetijskih zemlji3&ih do sprejemanja prostorskega dela druZbenega plana v
obZinah ne dovol juje nikakrinih gradenj na teh povr3inah. Sprememba namembnosti
kmetijskih zemlji3& ali gozda je moZna samo. ob soglasju kmeti jske zemljiZke
skupnosti v primerih, ko gre za gradnjo objektov regionalnega zna¥aja, &e gre
za organizirano stanovanjsko gradnjo. (kadar ta ni predvidena na njivah) ali ko
gre za objekte iz Ze sprejetih dru¥benih planov,

Tako je uveden omejitveni reZim zazidave kmetijskih zemlji%&, ki pa ima preho-
dni zna€aj, saj funkci jo varovanja kmetijskih povriin prevzamejo sprejeti pro-
storski deli druZbenih planov. V prostorskem delu druZbenega plana so grafiéno
prikazane razli&ne funkcije celotnega prostora v ob&ini. S sprejetjem zakona

o druZbenem planiranju in o dru¥benem planu SR Slovenije je splono sprejeta te-
za, da sta dru¥beni plan in njegov prostorski del osnovna dokumenta, s katerima
Jje dolo€ena namembnost prostora, vsi drugi dokumenti pa so le izvedba planskih
odlolitev o prostoru. Vsi nosilei nalrtovanja morajo gmotno, Zasovno in pro-
storsko opredeliti svoje razvojne potrebe. Tako postaja prostorski del druz-
benega plana osnovni dokument prostorskega razvoja, ki je rezultat usklaje-
vanja razli&nih prostorskih interesov in potreb. Kmetijski prostor, agrarne
operacije in velji del kmetijske proizvodnje. je mogo¥e nalrtovati samo dolgo-
rofno, zato je kmetijstvo Ze posebej zainteresirano za takSne sisteme in norma
tivne refitve, ki bodo preprelile enostransko odlolanje o prostoru in vsilje-
vanje kratkoroénih odlogitev, ki so v preteklosti povzroZale dosti druZbene

in gmotne Zkode - omenimo naj le probleme ok zazidavi ¥e melioriranih ali ko-
masiranih kmetijskih povriin, ukinjanje ali selitev e zgrajenih kmetijskih ob-
Jjektov, deljenje in drobl jenje kmetijskih kompleksnih povr3in zaradi gradnje
komunikacij in podobno. Zato so naloge kmetijskih zemljiZkih skupnosti na podro-
€ju druZbenega in prostorskega nalrtovanja pomembne za razvoj kmetijstva in za
splo3dni gospodarski ter druZbeni razvoj obCin in republike.

Kmetijske zem!jiZke skupnosti so, ob sicer pomanjkljivi koordinaciji na re-
publi8ki ravni , pripravile strokovne osnove in kategorizacijo kmetijskih zem-
1ji3¢. Prav tako so pripravile strokovne osnove za razvrstitev kmeti jskih zem-
1jiS¢ po 10.&lenu zakona o kmetijskih zemlji3€ih, po katerem se vsa kmeti jska
zeml ji3Ca razvrstijo v dve obmolji:

- v obmocje kmetijskih zemlj}§é, ki so najprimernej%a za obdelovanje in so traj-
no namenjena za kmetijsko proizvodnjo in
-~ v.druga kmetijska zemlji%&a.

Razvrstitev kmetijskih zeml ji%& daje moZnosti za izvajanje dolgoroéne kmeti jske
zeml jiSke politike v prostoru, za varstvo vseh primernih kmetijskih zemlji%&

in za nalrtovanje razvoja kmetijstva v ob&inah. Zato je predpisana tudi pri-
prava tako imenovane 'agrokarte'' , tj. karte razvojrih moZnosti kmetijstva

v ob&inah kot enega izmed dokumentov v okviru priprav dolgoronega plana ob&i-
ne.

Tako z analizo prostora prihajamo postopno do opredelitve kmeti jskega prosto-
ra in do podatkov za razli&ne zeml jiske bilance, ki so nujne, &e Zelimo obrzda-
ti procese v prostoru, jih usmerjati in dolgoro&no nartovati kmeti jsko pro=-
izvodnjo. V sklopu zemlji%kih bilanc je treba posebej omeniti tudi bilanco
neobdelanih kmetijskih zemlji3&, ki se zara3tajo. Ta zemlji%&a po podatkih
InStituta za gozdno in lesno gospodarstvo obsegajo Ze 238 000 ha oziroma pri-
bliZno dvanajstino celotne povr¥ine SR Slovenije. Kmetijske povr3ine so opu-
Sene predvsem v hribovitem svetu, zlasti pa napredujejo tak3ni procesu tam,
kjer je premoZno odsel jevanje kme&kih prebivalcev Ze onemogo&ilo normalne
Zivljenjske razmere. Kmetijske zemljiske skupnosti morajo s samoupravnimi in-
teresnimi skupnostmi za gozdarstvo in drugimi skupnostmi opredeliti ta prostor
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ter sporazumno dololiti, ali bodo ohranjene. prvotne ali uvedene nove,. drufbeno
dogovorjene funkcije teh zemlji¥E. V procesu drufbenega nalrtovanja je namred
treba vkijuditi celotno. obmo&je ob&ine. v druZbeno reprodukci jo, kajti le tako
lahko govorimo o smotrnem gospodarjenju s prostorom. Danes na ravni ob&in Ze
pogrelamo zanesljive podatke za nalrtovanje potreb po hrani, za njeno pride-
lovanje in rajonizacijo ter za opredeljevanje potrebnih kmetijskih povrdin.

Del teh podatkov imajo razne in3titucije in potrebno jih bo Zele zdru¥iti, ure-
diti ter na njihovi podlagi izdelati vse potrebne evidence zemlji$& in izde-
lati agrokarto. Pri teh nalogah morajo biti pobudniki kmetijske zemljiZke
skupnosti.

VLOGA KMETIJSKIH ZEMLJISKIH SKUPNOSTI PRI IZVAJANJU AGRARNIH OPERACIJ

Z agrarnimi operacijami (med katere §tejemo. medsebojno menjavo kmeti jskih zem-
1ji8&, arondacije, komasacije in razne oblike proizvodnega zdruevanja zeml ji%¢)
dobivamo nove kmetijske povrZine ter zboljSujemo kakovost kmetijskih zeml jis&

in njihovo parcelno sestavo. Agrarne operacije omogofajo uvajanje sodobne kme-
tijske proizvodnje in njeno povelevanje, zato jih izvajamo izklju&no zaradi
doseganja velje kmetijske proizvodnje. Zato so investitorji agrarnih operacij
lahko samo nosilci kmetijske proizvodnje, tj. kmetijske organizacije zdru-
Zenega dela in organizacije zdruZenih kmetov.

Kmetijske zemljiSke skupnosti je zato treba razumeti kot kraj za dogovarjanje
celotnega kmetijsko-Zivilskega kompleksa glede vseh vpra3anj kmetijske zeml ji-
$ke politike, torej tudi o izvajanju agrarnih operacij, ter kraj za usklajeva-
nje planiranja in usmerjanja druZbenih sredstev in sredstev investitorjev za
urejanje kmetijskih zemlji3C. To moramo poudariti zato, ker lahko pomeni pre-
nasanje funkcij investitorja na kmetijsko zemljisko skupnost tudi nepriZakova-
no slabe proizvodne uspehe na melioriranih zemlji%€ih. Vzporedno z izvajanjem
agrarnih operacij je namref treba zagotoviti vi%jo stopnjo proizvodnih od-
nosov na podlagi proizvodnega zdruZevanja zemlji3& in skupnih setvenih na&r-
tov. To zlasti velja za zemlji3Ca zasebnih kmetovalcev, ki imajo v lasti pre-
teZni del (okrog 85%) kmetijskih zemlji3¢ v Sloveniji.

Izkudnje pri Ze izvedenih agrarnih operacijah kaZejo, da melioracije in koma-
saci je same po sebi Se ne zagotavljajo boljSih ekonomskih uZinkov, &e ne pre-
kinemo s starim nalinom obdelovanja in uvedemo druZbeno organizirano kmeti jsko
proizvodnjo na podlagi skupnega planiranja in skupnega kolobarja. Ta vprasanja
pa operativno lahko reSujejo le kmetijske proizvodne organizacije.

Med agrarnimi operacijami, ki so najbolj potrebne, so v Sloveniji gotovo na pr-
vem mestu komasacije. O tem najbolj zgovorno prila podatek, da imamo v repu-
bliki 4 585 000 parcel, ki jih poseduje 855 566 lastnikov, popreina velikost
parcele pa doseZe komaj 20 arov. V srednjero&nem obdobju do leta 1985 v
Stoveniji nalrtujemo komasacije na okrog 17 000 ha. Ceprav izvajanje komasa-
cij urejajo pri nas detajlni predpisi, ki lastnikom zeml ji%& zagotavljajo
najvefji moZni vpliv na ponovno razdelitev zemlji%€ in na njihovo objektiv-

no vrednotenje, ne moremo biti zadovoljni z obsegom komasacij pri nas in z
uresnicevanjem nalrtov.

Res je komasacijski postopek nekoliko dolgotrajen in zapleten, vendar je treba
iskati prave razloge za polasno uvajanje komasacij v premajhnem zanimanju '
in v e vedno prisotnem nezaupanju lastnikov zemlji3&, ali bodo dobili po oprav-
1jeni komasaciji enakovredno zemlji%&e, kot so ga vliozili v komasacijski sklad.
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Ker je komasacija upravni postopek, v njem kmetijska zemljiSka skupnost ne so-
deluje neposredho niti ga ne financira (2eprav v praksi pogosto nosi tisti

del stroskov, ki naj bi ga krila obfina iz svojega proratuna). Vendar je
pomembna vloga, ki jo ima kmetijska zemljiska skupnost kot eden izmed moZnih
predlagatel jev komasacije, zlasti pa.- njeno sodelovanje v pripravah na terenu,
kjer lahko dosti prispeva kot usklajevalka dejavnosti krajevnih skupnosti,
druZbenih organizacij in kmetijskih organizacij pri pogovorih z lastniki zem-
1ji%& na komasaci jskem obmo&ju. Dogaja se namre&, da delavci, ki na terenu
strokovno izvajajo komasacije, naletijo na nereSena vsebinska in politiéna vpra-
Sanja ter na konflikthe situacije, kar zavira in draZi komasacije, predvsem pa
opozarja na nezadostne priprave in na. podcen jevanje neredenih vpraSanj iz pri-
pravl jalne faze komasacije. Zakon sicer omogola izvajanje komasacij in melio-
racij tudi brez soglasja lastnikov zeml ji%¢, ¥e so operacije zajete v druZbe~
nem planu obine, vendar ne smemo prezreti dejstva, da so najuspeSnejSe tiste
agrarne operacije, ki jih izvajajo ob polni. podpori kmetov, kadar le-ti v njih
vidi jo realno perspektivno za bolj%e delovne pogoje, za dohodek in splo3ni na-
predek.

Velik del denarja, ki se nateka od od%kodnine zaradi spremembe namembnosti kme-
tijskih zemiji3&, dajejo kmetijske zemljiZke skupnosti .za izvajanje meliora-
cij. V srednjerotnem odbobju 1981 - 1985 nalrtujejo kmetijske zeml jidke skup-
nosti 1500Chafmel ioracij (preteZno hidromelioracij) ter blizu 20 000 ha agro ~
melioracij. Splo3ni gospodarski razvoj ter ukrepi gospodarske stabilizacije ,
iz katerih izhaja precejsnje zmanjZevanje vplaZanih odikodnin zaradi spremembe
namembnosti kmetijskih zemlji%&, opozarja na moZnost, da tako obseZnega plana
zaradi pomanjkanja denarja ne bo mogole uresni&iti. Del denarja od od3kodnine,
ki je doloZen z zakonom o kmetijskih zemljisCih, dobiva Zveza vodnih skupnosti
Slovenije za izvajanje plana melioracij. Ta plan je usklajen v obmo&ni skup~
nosti, v kon&ni fazi pa med Zvezo vodnih skupnosti Slovenije in Zvezo kmetij-
skih zemljiSkih skupnosti Slovenije.

Kmetijske zemlji3ke skupnosti pri izvajanju melioracij ne nastopajo kot inve -
stitorji, eprav sodelujejo pri njihoven financiranju s precejSnjimi sred -
stvi, ampak so investitorji kmetijske proizvodne organizacije. Kmetijske zem~
1jiske skupnosti sodelujejo v pripravah na melioracije skupaj z investitorji,
krajevnimi skupnostmi in druZbenopoliti&nimi organizacijami, naroajo in fi-
nancirajo projekte za melioracije, nadzorujejo izvajanje melioracij, na koncu
pa nadzorujejo tudi obdelovanje melioriranih povriin, ki mora biti usklajeno
z druZbenim planom ob&ine in s predpisi o obdelovanju kmetijskih zemlji%&.

FUNKC 1 JA ODSKODNINE ZARAD| SPREMEMBE NAMEMBNOSTI KMETIJSKIH ZEMLJISC

OdZkodnini zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemlji$¢a ali gozda je bo-
trovala teza, naj tisti, ki zazida ali kakorkoli drugale onesposobi kmetijsko
zeml ji5Ce za pridelovanje hrane, omogoti usposabljanje nadomestnega kmeti jske-
ga zemljisa enake kakovosti in proizvodne sposobnosti. TakZno od3kodnino pla-
Za vsak druZbeni ali zasebni investitor in je pogoj za dobivanje gradbenega
dovol jenja, Vi§ina od3kodnine- je predpisana z ob&inskim odlokom glede na iego
in kakovost kmetijskega zemlji%Ea in zdaj znaZa za najslab3a kmetijska zem-
1ji%a najmanj 20 din za kvadratni meter. Zavedati pa se moramo, da tako
odmerjena odSkodnina ne more pomembneje vplivati na odloitev investitorja,

da bl gradil na slab$ih, za kmetijstvo manj primernih povr¥inah. Zato je fun-
kecija od3kodnine predvsem zbiranje sredstev za izvajanje melioracij, varstvo
kmeti jskih zemlji3% pa mora postati trajna sestavina druZbenega in prostorske-
ga nadrtovanja. Kakovostna kmetijska zemlji%&a bomo torej za3&itili pred po-
zidavo s premi3ljeno in dosledno zemlji3ko politiko.
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fzhodna teza, da je treba nadomestiti-izgubljene kmetijske povr¥ine, v sedanjem
gospodarskem poloZaju odpira tudi vprasanje, na katero 3e nismo poiskali od-
govora: ali bomo meliorirali samo toliko povr3in, da bi nadomestili izgublje-
na zemljis€a? Glede na splo3no zmanjSevanje investicijskih viaganj lahko pri-
&akujemo, da se bodo mo&no. zmanj3ali prihodki kmetijskih zemljiSkih skupnosti
od odSkodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemlji3&.. Ker smo si
zadali srednjerogno in dolgorofno-nalogo, da bomo povefali pridelovanje hrane
in jo v perspektivi tudi izvaZali, moramo razmi3ljati o tem, da pridobimo in
usposobimo za ve&jo proizvodnjo nove kmetijske povr3ine, ne glede na to ali

nam bo vir sredstev od odikodnine zaradi spremembe namembnosti kdaj tudi pre -
sahnil. V sedanjem poloZaju pa bo mogofe pridobiti potrebna sredstva predvsem
z zdruZevanjem sredstev od od3kodnine, ki so danes razprZena po ob&inah in

se vEasih uporabljajo tudi nenamensko, in jih usmerjati na najbolj perspek -
tivna obmo€ja v Pomurju, Podravju in v Vipavski dolini. Pri sporazumevanju o
tem bo morala odigrati pomembno vlogo tudi Zveza kmetijskih zemljiZkih skup-
nosti, v kateri kmetijske zemlji3ke skupnosti re3ujejo vsa vpraSanja, ki so
skupnega pomena za vso Slovenijo, to pa so predvsem agrarne operacije in zdru--
Zevanje sredstev zanje.

ORGANIZIRANOST N POLOZAJ KMETIJSKIH ZEMLJI3KIH SKUPNOSTI

Kmetijske zemljiZke skupnosti so samoupravne skupnosti, ki imajo drugalen po-
loZaj kot samoupravne interesne skupnosti. V samoupravnih interesnih skup-
nostih ob&ani uresniujejo posamezne neposredne interese, kmetijske zemljiske
skupnosti pa so ustanovljene, da izvajajo kmetijsko zemlji3ko politiko in
druzbene cilje na tem podro€ju. Razlika med kmetijskimi zemlji3kimi skupnostmi
in samoupravnimi interesnimi skupnostmi je tudi v nalinu zbiranja sredstev in
v njihovem znafaju. Od3kodnine, ki pripadajo kmetijskih zemljiSkih skupnostim,
nisc pridobljene s samoupravnim sporazumevanjem z zdruZenim delom, ampak imajo
znalaj druZbene dajatve, viSina odSkodnine pa je predpisana z zakonom in

ni dogovorjena s samoupravnim sporazumom med izvajalci in upr-abniki znotraj
dololene dejavnosti.

Pri- dejavnosti kmetijskih zemljiskih skupnosti tudi ne moremo govoriti o svo
bodni menjavi dela, v kateri delujejo trZne zakonitosti ponudbe in povprade-
vanja. lz tega izhajajo tudi nekatere razlike v organiziranosti: kmetijske
zeml jitke skupnosti zaradi navedenih razlogov ne morejo biti organizirane
dvodomno kot samoupravne interesne skupnosti (zbor uporabnikov in zbor iz-
vajalcev), ampak je njihova organiziranost enodomna, s skup3fino kot najvis-
jim organom, ki je kraj za usklajevanje in odlofanje o vseh najpomembnej3ih
vpraa jjh kmeti jske zemljiZke politike. Kljub temu v praksi kmetijske zemlji~
%ke skupnosti pogosto izenalujejo s samoupravnimi interesnimi skupnostmi, kar
povzroa neustrezno obravnavanje kmetijske zemljiSke skupnosti v tak¥ni obli-
ni ali pa prihaja celo do posameznih poskusov 3ablonskega reorganiziranja..

Eden izmed ne povsem razreSenih problemov so tudi strokovne slufbe in delovna
skupnost. kmetijske zemlji¥ke skupnosti, kajti kadrovska zasetba kmeti jske
zem!ji%ke skupnosti pomeni najpogosteje enega samega delavca, delo in odloZa-~
nje pa potekata v samoupravnih telesih, odborih in komisijah za posamezna
vprasanja. Delovno skupnost je nafelno mogole povezati z veljo kmeti jsko
delovno. organizacijo ali s strokovnimi sluzbami $iS v ob€ini, kar se v zadnjem
Zasu precej uveljavlja. Pri tem pa je treba paziti, da skupne strokovne sluz-
be v takZnih primerih ne prevzemajo nalog in pristojnosti kmetijske zeml jiske
skupnosti, kar seveda pomeni nadome$Zanje samoupravnega principa vodenja zem-
Jjitke politike z administrativnim na&inom, kar ni usklajeno z nadim samo -
upravnim druzbenim sistemom,
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Vsekakor. je treba poiskati ustrezne refitve za delo strokovnih sluZb in de-
lovno skupnost v.duhu splo3nih prizadevanj, da se omeji rast administraci je
in zmanj3a administriranje. To zlasti velja tudi za kmetijske zeml jiSke skup-
nosti, katerih naloge so na podroju urejanja zemlji%¢ zelo konkretne in tudi
operativne.

Po Zestih letih delovanja kmetijskih zemljiSkih skupnosti lahko zapi3emo, da
njihovo delovanje. pomeni uspe¥no obliko uvajanja samoupravljanja na podroé je
zemljiSke politike v ob&inah. -Potrebno pa je jasno lo&iti samoupravne funkci-
Jje od pristojnosti upravnih organov v oblini, ob tem pa dose¥i kar najbol j3e
sodelovanje med njimi, o &emer Ye imamo dost] zglednih primerov. Kmetijske
zeml jiSke skupnosti postajajo vse bolj kraj za usklajevanje razli&nih intere-
sov in za izvajanje skupno dogovor jene zemljiske politike, 2 ustanovitvi jo
zveze 50 kmetijske zemljiske skupnosti dobile novo mo¥nost za vplivanje na o-
blikovanje kmetijske zeml jiske politike in zakonodaje v republiki pa tudi
moZnosti za izmenjavo izkuSenj, za iskanje skupnih refitev in mo¥nosti za ve-
&je poenotenje pri izvajanju vsakodnevnih nalog.
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