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lzviecek:

lztok WINKLER:
POSEBNI DRUZBENI INTERES ZA GOSPODARJENJE Z GOZDOVI V SLOVENIJI

DruZbi je $e posebno veliko do tega, da se gozdovi in njihove splo§no koristne funkije
ohranjajo in gojijo, zato doloca pogoje in nacin, kako je treba opravijati nekatere dejav-
nosti v gozdarstvu. Ta zavzetost druZbe se uresni¢uje z najrazli¢nejSimi oblikami, med
katerimi so najpomembnejse samoupravne interesne skupnosti za gozdarstvo. Dolodeni
so tudi trajni viri za zagotavljanje sredstev, potrebnih za uresnic¢evanje nalog v dejavnostih
posebnega druZbenega pomena,

Synopsis:

lztok WINKLER:
SPECIAL SOCIAL INTEREST IN FOREST MANAGEMENT IN SLOVENIA

Special social interest in preservation and silviculture, and their generally beneficial
functions, is put into effect by determining the conditions and the manner of carrying
out certain activities in forestry. It is exercised in different forms, among which the
most important are self-managing communities of interest for forestry. The permanent
sources that guarantee funds for exercising the tasks in activities of special social interest
have also been determined,
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1. UvoD

Gozdarstvo je gospodarska panoga, ki mora stalno in zadostno oskrbovati porabnike z
gozdnimi proizvodi in hkrati ohranjati in krepiti sploSno koristne funkcije gozdov.

V gozdarstvu se torej prepletajo tipi¢ne gospodarske naloge (funkcije) z dejavnostjo, ki
ima hkrati tudi sp/osen druZbeni pomen.

Sodasnost in soodvisnost gospodarskih in sploSo koristnih funkcij gozdov sodi med
temeljne znadilnosti gospodarjenja z gozdovi. Vendar pa smo v preteklosti bolj poudarjali
gospodarske funkcije, zanemarjali pa vcasih sploSno koristne. Zakon je sicer ves ¢as na-
lagal gospodarskim organizacijam, da v gozdovih, s katerimi gospodarijo, trajno ohranjajo
in krepijo gospodarske in splodno koristne funkcije; vendar pa druzba ni vedno dovolj
organizirano in u¢inkovito vplivala na gospodarjenje z gozdovi.

2. OPREDELITEV DEJAVNOSTI POSEBNEGA DRUZBENEGA POMENA
V GOZDARSTVU

Z zakonom o gozdovih leta 1974 (13) je bilo prvi¢ dologeno, da so dejavnosti, s katerimi
se zagotavlja ohranitev in gojitev gozdov in krepitev njihovih splosno koristnih funkcij,
dejavnosti posebnega druZbenega pomena. To so bili: varstvo, gojenje (nega, obnova,
melioracije, pogozdovanje, semenarstvo, drevesnitarstvo in odkazovanje gozdnega drevja)
in urejanje gozdov.

Zakon je proglasil za dejavnosti posebnega druzbenega pomena tiste, od katerih so nepo-
sredno odvisni zagotavljanje trajnosti gozdov in donosov ter ohranitev in krepitev sploSno
koristnih funkcij gozdov.

Druzba pa se posebno zavzema Se za eno izmed drugih gozdarskih dejavnosti, in sicer za
odpiranje gozdov z gozdnimi cestami. Gradnja gozdnih cest je sama po sebi nedvomno
gospodarska dejavnost, prednostno merilo pri gradnji gozdnih cest je gospodarski pomen;
ta naj omogodi ceneje in gospodarnejse izkoris¢anje gozdov pa tudi gojenje in varstvo
gozdov. Pri projektiranju in graditvi gozdnih cest pa je treba poleg drugega upoStevati tudi
obstoj in razvoj viSinskih kmetij ter turistine in rekreacijske potrebe, zlasti razvoj kme¢-
kega turizma v viSinskih predelih. Gozdna cesta ima torej poleg ozko gozdarskega tudi
§irsi pomen. Gradnja gozdne ceste je tudi eden izmed zelo pomembnih in obdutljivih
posegov v gozdni prostor, zato morajo gozdno cestno omrezje skrbno nacrtovati ne samo
gozdarji, ampak tudi SirSa druzba. Gostota gozdnega cestnega omreZja v Sloveniji ni
najboljsa, predvsem pa je zelo neenakomerna po posameznih gozdnogospodarskih ob-
modjih. To terja v prihodnosti skladnej§i program izgradnje gozdnih cest v vsej Sloveniji,
§ir§i vpliv na njihovo smotrno in usklajeno graditev in trajno sistemsko zagotavljanje
materialnih sredstev za graditev gozdnih cest. Vse to so zadostni razlogi, da je z novim
zakonom o gozdovih (15) tudi odpiranje gozdov z gozdnimi cestami (tj. projektiranje
in financiranje graditve gozdnih cest) uvrS§éeno med dejavnosti posebnega druzbenega
pomena.
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3. KAKO SE URESNICUJE POSEBEN DRUZBENI INTERES

Ustava SR Slovenije (11) predvideva, da se z zakonom in odlokom skup$€ine druzbeno-
politiénih skupnosti, ki temelji na zakonu, lahko dolod&i, da so posebnega druzbenega
pomena dolocene dejavnosti ali zadeve organizacij zdruZenega dela, ki opravljajo druzbe-
ne dejavnosti. Dopu$éa pa moznost, da se, ¢e to zahteva poseben druzbeni interes, uredi
nadin uresnitevanja tega interesa tudi v poslovanju organizacij zdruZenega dela, ki oprav-
ljajo gospodarsko dejavnost, kadar je to poslovanje nenadomestljiv pogoj za zivljenje in
delo obg&anov ali za delo drugih organizacij na dolo¢enem obmodju.

Poseben druzbeni interes pri opravljanju teh dejavnosti ali zadev se v skladu z njihovo

naravo in posebnostim zagotavlja s tem, da se lahko:

— dologijo pogoji in nac¢in opravljanja takih dejavnosti ali zadev;

— zagotovi soodloc¢anje uporabnikov, ustanoviteljev, organov druzbenopolitiénih skup-
nosti in druzbenopoliti¢nih organizacij v doloCenih zadevah;

— z drugimi oblikami druzbenega vpliva.

3.1. Pogoji in naéin opravijanja posameznih gozdarskih dejavnosti
Z zakonom o gozdovih in drugimi predpisi so dolo¢eni pogoji in na€in opravljanja posa-
meznih gozdarskih dejavnosti.

3.1.1 Lastninska pravica do gozdov je omejena
Kmetje imajo lahko najve¢ 45 ha skupne povrsme kmetijskih zemlji$¢ in gozdov, ne-
kmetje pa najve¢ 0,5 ha gozda (14).

Dologilo, koliko hektarov gozdov se {najve¢) sme imeti (zemljiski maksimum za gozdov-
je), je bil po vojni nujen druzbenopoliti¢ni in ekonomski ukrep, ki je v sklopu agrarne
politike onemogoéil uveljavijanje kapitalisticnih teZenj v zasebnem sektorju gozdarstva
in hkrati pripomogel h krepitvi druZbenega sektorja gozdarstva. Na sedanji stopnji po-
druzbljanja gozdne proizvodnje ta ukrep nive¢ tako pomemben, niti ni , bistveno sociali-
stino nadelo, temved¢ samo zgodovinsko pogojeno sredstvo, da se zbudijo socialisti¢ni
procesi”. Brez zemljiskega maksimuma bi bil razvoj oteZen in lahko bi se ustvarjale
iluzije, da se gospodarjenje z gozdovi lahko razvija na sicer vecjih, vendar osamelih zaseb-
nih posestvih. Cilj naSe gozdarske politike pa ni izolivan zasebni gozd. Zato tudi reditve
za razvo] gospodarjenja z zasebnimi gozdovi ne moremo iskati v spreminjanju velikosti
zasebne gozdne posesti, temveé v njenem povezovanju in podruzbljanju zasebne gozdne
proizvodnje.

V ta sklop sodijo tudi ukrepi za prepredevanje nadaljnjega drobljenja zasebne gozdne
posesti. Drobljenje zasebne gozdne posesti je sicer prepre¢eno vsaj pri dedovanju, vendar
pa je drobitev 3e vedno velika zaradi prometa z gozdnimi zemljiS¢i. Zato je pomembno
doloéilo novega zakona o gozdovih, ki prepoveduje delitev gozdne parcele kot katastrske
enote, razen za arondacijo, komasacijo, razlastitev ali prisilni prenos gozda ali za pogodbe-
ni prevzem gozda v druZbeno lastnino ali za razdruzitev gozdne parcele, katere del je
druzbena lastnina. )

3.1.2 Gospodarjenje z druzbenimi in zasebnimi gozdovi je skupno

Tudi zasebni gozdovi morajo, kljub zasebnemu lastnidtvu, enako kot druzbeni, rabiti
$ir§im druzbenim interesom, in jih zato ni mogocde odtegovati skrbi za na¢rtovano gospo-
darjenje z njimi.

164



Interesi druZbe in lastnikov gozdov pa si Eesto nasprotujejo. Lastniki si prizadevajo dobiti
iz svojih gozdov ¢imviji dohodek, pri tem pa jim ni neposredno do tega, da bi kaj vlagali
v gozdove. Da bi svoje cilje dosegli, zahtevajo bolj ali manj neomejene pravice do razpola-
ganja s svojimi gozdovi.

DruZbeni interes pa je mnogo $irsi. Poleg tega, da bi zagotovila ¢imveéjo proizvodnjo, si
druzba prizadeva s svojimi ukrepi zagotoviti tudi trajnost proizvodnje in zavarovati vse
posredne koristi gozdov. Zato z ustreznimi ukrepi omejuje lastnika pri razpolaganju z
njegovimi gozdovi in usmerja gospodarjenje tako, da so v celoti zagotovljeni druzbeni in
¢imbolj upostevani tudi lastnikovi interesi.

Skupno gospodarjenje uresniGujemo na gozdnogospodarskih obmocgjih v obmoéni gozd-
nogospodarski delovni organizaciji, zlasti po skupnih gozdnogospodarskih naértih za vse
gozdove, tako da enotno zagotavljamo in usmerjamo sredstva za bioloka vlaganja v
gozdove, s skupno prodajo gozdnih lesnih sortimentov, z enotnim programiranjem od-
piranja gozdov z gozdnimi cestami in s skupnim opravijanjem_nekaterih drugih strokovnih
del {(podrobneje WINKLER 10).

3.1.3 Temeljna organizacija zdruZenega dela oziroma temeljna organizacija kooperantov
se ne moreta izlogiti iz sestave obmocéne gozdnogospodarske delovne organizacije, razen
¢e se spremeni gozdnogospodarsko obmodije.

3.1.4 Podlaga za gospodarjenje z gozdovi so gozdnogospodarski naérti enot in obmodij, ki
morajo biti sestavljeni za vse gozdove, razen za gozdove s posebnim namenom. Gozdno-
gospodarski nacrti so obvezni za gozdnogospodarske organizacije.

3.1.5 V gozdarskih temelijnih organizacijah zdruZenega dela se zaradi razli¢nih naravnih in
proizvodnih razmer ter stanja gozdov v posameznem gozdnogospodarskem obmoé&ju in
med njimi posebej ugotavija del dohodka, ki je rezultat dela v izjemnih naravnih raz-
merah, izjemnih ugodnosti na trgu ali drugih izjemnih ugodnosti za pridobivanje dohodka.
Ta del dohodka se sme uporabiti za skladnejsi razvoj vseh temeljnih organizacij zdruze-
nega dela na podlagi vlaganj v druZbene gozdove v posameznem gozdnogospodarskem
obmo¢ju, za odpiranje gozdov z gozdnimi cestami in za nakup gozdov.

Gozdni proizvod je rezultat skupnega dela delavcev v gozdnogospodarskem obmodju.
Delavci temeljnih organizacij zdruZenega dela v sestavi obmoé&ne gozdnogospodarske
delovne organizacije pridobivajo dohodek kot delez pri skupnem prihodku, ustvarjenem
s prodajo gozdnih lesnih sortimentov ali storitev, ki so rezultat skupnega dela.

3.1.6 Zakon doloéa pravice in dolznosti zasebnih lastnikov gozdov.

Zakon dologa, da ima lastnik gozda pravico do lesa za neposredno uporabo v svojem
gospodinjstvu in za potrebe domace lesne obrti, do dela prodajne cene za gozdne lesne
sortimente, posekane v njegovem gozdu, do sodelovanja pri odkazovanju drevja za posek
in drugih gozdnogospodarskih delih ter pri oblikovanju gozdnogospodarskih nacértov, do
prednosti pri opravljanju gozdnogospodarskih del v svojem gozdu. Lastnik ima pravico
pasti Zivino v svojem gozdu, grabiti steljo in mah ter izkori§&ati druge gozdne proizvode,
ter biti primerno obve$€en o posiovanju gozdnogospodarske delovne organizacije in
temeljne organizacije kooperantov.
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Lastnik gozda mora uresniciti z gozdnogospodarskim naértom in letnim planom doloéene
naloge v svojem gozdu (etat, gojitvena dela). Ce tega ne napravi sam ali ne prepusti tega z
dogovorom v uresni¢evanje gozdnogospodarski organizaciji, mora to delo opraviti temelj-
na organizacija kooperantov. '

3.1.7 Zakon podrobneje doloca nekatere naloge in obveznosti pri gojenju, izkori§¢anju in
varstvu gozdov ter pri graditvi in vzdrzevanju gozdnih prometnic. Z njimi so zavarovani
zlasti trajnost gozdov in uresni¢evanje splosno koristnih funkcij gozdov.

3.2 Samoupravne interesne skupnosti za gozdarstvo ~

Zaradi posebnega druZbenega interesa za smotrno izkoriS¢anje gozdov ter ohranitev in
gojitev gozdov ne glede na lastniStvo in gospodarsko zmogljivost gozdov so ustanovljene
samoupravne interesne skupnosti za gozdarstvo SR Slovenije in po posameznih gozdno-
gospodarskih obmogjih.

Samoupravne interesne skupnosti za gozdarstvo so gospodarske interesne skupnosti na
podroéju, kjer oditno ni mogode reSevati notranjih odnosov samo prek trga in trZne
menjave, ampak gre nujno za povezovanje interesov posameznih delov zdruZenega dela
v SirSe skupne interese.

S samoupravnimi interesnimi skupnostmi za gozdarstvo Zelimo tudi podruzbiti nekatere
funkcije drzave ali, natan¢neje, demokratizirati nekatere funkcije, ki so bile doslej v pri-
stojnosti drzave tako, da smo jih prenesli v sistem socialisti¢nega samoupravljanja, vendar
ne tako, da bi se sprevrgle v delne interese, temveé¢ da bi jih Se naprej uresnicevali v §irSi
skupnosti, ki povezuje in zdruzuje vse druzbene interese v gozdarstvu.

Samoupravne interesne skupnosti za gozdarstvo so bile ustanovljene leta 1975, samo-
upravna interesna skupnost za gozdarstvo SR Slovenije 20. maja 1975.

Clani samoupravnih interesnih skupnosti za gozdarstvo so:

— delavci in zdruzeni kmetje-lastniki gozdov, organizirani v gozdnogospodarskih organi-
zacijah

— delavei, organizirani v organizacijah zdruZenega dela s podro¢ja primarne mehanicne,
kemi€ne in druge predelave gozdnih lesnih sortimentov ter v organizacijah zdruzenega
dela, ki gozdne lesne sortimente neposredno uporabljajo v zvezi s svojo dejavnostjo in
v organizacijah zdruZenega dela s podroc¢ja prometa z gozdnimi lesnimi sortimenti;

— delavci, delovni ljudje in obé&ani, organizirani v krajevnih skupnostih in drugih zainte-
resiranih samoupravnih organizacijah in skupnostih s podrodja kmetijstva, lovstva,
turizma, vodnega gospodarstva in varstva okolja.

V samoupravnih interesnih skupnostih za gozdarstvo &lani zagotavljajo ohranitev in
gojitev gozdov, skrbijo za biolo3ko ravnoteZje v gozdovih in v ta namen usklajujejo
interese med gozdarstvom, kmetijstvom, predelavo lesa, lovstvom in turizmom, urejajo
vpraSanja, ki so pomembna za varovanje gozdov in druga vpra$anja skupnega pomena.

Clani v obmoénih skupnostih za gozdarstvo predvsem zagotavljajo ohranitev, gojitev in
varstvo gozdov in skrbijo za biolo3ko ravnotezje v gozdovih gozdnogospodarskega ob-
mocdja. Pri tem usklajujejo interese med kmetijstvom in gozdarstvom in drugimi porab-
niki zemlji3¢ pri dolo€anju namenske rabe zemlji$¢, skrbijo za ohranitev vloge gozdov
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kot sestavine kulturne krajine, spremljajo medsebojno usklajenost gozdnogospodarskih
in lovskogospodarskih nacrtov, usklajujejo interese pri varovanju gozdov s potrebami
odpiranja gozdov z gozdnimi prometnicami, usklajujejo interese med porabniki gozdnih
lesnih sortimentov in stranskih gozdnih proizvodov in gozdarstvom zato, da bi gozdove
smotrno izkoris€ali. Obmoéne skupnosti tudi usmerjajo sredstva za gozdnobiolosko
reprodukcijo in zagotavljajo ter usmerjajo sredstva za odpiranje gozdov z gozdnimi
cestami. Dajejo tudi mnenja o gozdnogospodarskih in lovskogospodarskih naértih, po-
bude za razglasitev gozdov za trajno varovalne ali za gozdove s posebnim namenom in
soglasja k izbiri trase za graditev gozdnih cest. Obmoé&na skupnost na kraskem gozdno-
gospodarskem obmocju pa poleg tega 3e posebej skrbi za varstvo gozdov pred poZari.

V republiski skupnosti pa se ¢lani sporazumevajo o zadevah, ki se nanasajo na skladnejsi
razvoj in najboljSe izkori§¢anje gozdov v SR Sloveniji. Za uresnitevanje te temeljne
naloge usmerjajo sredstva za melioracije gozdov in pogozdovanje in sredstva za odpiranje
gozdov z gozdnimi cestami. RepubliSka skupnost odobrava tudi utemeljenost novih
gradenj, rekonstrukcij oziroma razsiritev zdaj$njih zmogljivosti za primarno predelavo lesa
in daje soglasja glede usklajenosti teh vlaganj z lesno surovinskim zaledjéem. Brez tega
soglasja ni mogoce izdati lokacijskega dovoljenja ali drugih dovoljenj, na podlagi katerih
se lahko zac¢ne gradnja ali rekonstrukcija.

V okviru planskih nalog pa &lani v obmoénih in republiski skupnosti usklajujejo obseg,
dinamiko in sestavo poseka drevja s stanjem gozdov, postavljenimi razvojnimi cilji ter
potrebami porabnikov lesa, hkrati pa dolocijo tudi obseg del v dejavnostih posebnega
druzbenega pomena in se dogovorijo, koliko sredstev je potrebno za uresniéitev teh nalog.

3.3 Soodloéanje delegatov druzbene skupnosti v organih upravljanja gozdnogospodarskih
organizacij '

Doslej ni bilo uveljavljeno ustavno dolodilo, da se zagotovi v organu upravljanja gozdno-
gospodarske organizacije soodlodanje uporabnikov, ustanoviteljev, organov druzbeno-
politi¢nih skupnosti in druZbenopoliti¢nih organizacij v dolodenih zadevah. Vedina za-
dev, o katerih bi ti delegati lahko soodiodali — gre za dejavnosti ali zadeve posebnega
druzbenega pomena — je takih, da se o njih razpravija in odloéa tudi v samoupravnih inte-
resnih skupnostih za gozdarstvo ali pa 3irSa druzbena skupnost lahko nanje vpliva z
drugimi mehanizmi (npr. potrjevanje gozdnogospodarskih na&rtov). Zato kaze, da uvelja-
vitev ustavne moznosti o soodlo€anju delegatov druzbene skupnosti v organu upravljanja
gozdnogospodarske organizacije ni potrebna in ne bi bistveno pripomogla k uginkovitej-
Semu uveljavljanju posebnega druzbenega interesa nad gospodarjenjem z gozdovi.

3.4 Druge oblike uveljavljanja posebnega druzbenega interesa

Gozdnogospodarske naérte, ki so temeljna strokovina podlaga za gospodarjenje z gozdovi,
sprejemajo organi upravljanja gozdnogospodarskih organizacij, vendar jih potrjuje za
gozdarstvo pristojni republiski upravni organ.

4. MATERIALNI POGOJI ZA URESNICEVANJE POSEBNEGA DRUZBENEGA
INTERESA

Poseben druzbeni interes za gospodarjenje z gozdovi, zlasti za dejavnosti posebnega
druzbenega pomena, se ne kaze samo deklarativno, ampak predvsem pri posameznih
odlo¢itvah. Ne more se omejiti samo na nadzor nad nekaterimi dejavnostmi gozdarstva,
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temveé nujno vsebuje tudi soodgovornost za stanje in razvoj gospodarjenja z gozdovi.
Zato je treba za opravljanje dejavnosti posebnega druzbenega pomena zagotoviti ustrez-
nejSe moznosti za gospodarjenje. Izoblikovati je treba trden sistem zagotavljanja sredstev
za uresniCevanje vseh nalog v dejavnostih posebnega druzbenega pomena, predvsem pa
sredstva za enostavno in razsirjeno gozdno reprodukcijo.

Za gozdnobiolosko reprodukcijo morajo skrbeti gozdnogospodarske organizacije in so za
to tudi neposredno odgovorne. Za gozdnobiolo$ko reprodukcijo mora biti toliko sredstev,
da je mogode trajno izvajati vse dejavnosti posebnega druzbenega pomena v obsegu in
dinamiki, ki je dolo¢ena v srednjeroé¢nih planskih aktih. Sredstva za gozdnobiolosko
reprodukcijo se pla¢ujejo od vsega odkazanega in posekanega lesa (z nekaj izjemami) in
so v bistvu ekvivalent za povpreéno ceno lesa na panju v gozdnogospodarskem obmodiju
oziroma so cena proizvodnje lesa na panju. Po sedanjih predpisih (15) zagotavijajo sred-
stva za gozdnobiolosko reprodukcijo temeljne organizacije zdruzenega dela gozdarstva v
sredstvih amortizacije gozdov. Amortizacija gozdov ne sme biti manj$a od 13 % prodajne
vrednosti gozdnih lesnih sortimentov. Temeljne organizacije kooperantov pa zagotovijo
sredstva za gozdnobiolodko reprodukcijo v ceni gozdnih lesnih sortimentov, obraduna-
vajo pa jih v breme celotnega prihodka. Tudi ta sredstva morajo znaSati hajman 13%
prodajne vrednosti gozdnih lesnih sortimentov.

Del sredstev za gozdnobioloSko reprodukcijo, ki ne sme biti manjsi od 10% prodajne
vrednosti gozdnih lesnih sortimentov, se uporablja za varstvo, nego, obnovo in urejanje
gozdov ter za odkazovanje gozdnega drevja v obmogju (enostavna gozdnobioloska repro-
dukcija).

Del sredstev, ki ne sme biti manjsi od 3 % prodajne vrednosti.gozdnih lesnih sortimentov,
pa se uporablja za izvajanje skupnega programa melioracij in pogozdovanj v SR Sloveniji
in za sofinanciranje nekaterih dejavnosti posebnega druZbenega pomena na kraskem
gozdnogospodarskem obmocju (sredstva za urejanje gozdov, sredstva za varstvo gozdov
pred boleznimi in 3kodijivci, gradnjo in vzdrzevanje protipozarnih zidov in presek, ob-
novo na pogori$¢ih in odkazilo drevja v varovainih in lesnoproizvodno manj pomembnih
gozdovih). Ta sredstva se zdruzujejo pri republiski skupnosti.

Za odpiranje gozdov s cestami in za nakup gozdov se v gozdnogospodarskem obmociju
uporablja del dohodka, ki je rezultat dela v izjemnih naravnih razmerah, izjemnih ugod-
nosti na trgu ali drugih izjemnih ugodnosti za pridobivanje dohodka. Ta del dohodka se
deloma uporablja neposredno v gozdnogospodarski organizaciji, deloma pa zdruzuje i
usmerja v obmogéni skupnosti. Temeljne organizacije kooperantov zagotavljajo ta sredstva
iz dela prodajne cene, ki jo dobi lastnik gozda za gozdne lesne sortimente (del rente). V
obmo¢ni skupnosti zdruZujejo na podlagi sporazuma o temeljih plana sredstva za odpira-
nje gozdov s cestami tudi porabniki lesa.

Obmocéne skupnosti del zbranih sredstev za odpiranje gozdov s cestami zdruZujejo pri
republidki skupnosti za skladnejie odpiranje gozdov s cestami v vsej Sloveniji. Republiski
skupnosti se placuje tudi povradilo za uporabo cest, vsebovano v ceni goriva, ki je bilo
porabljeno z vozili gozdnogospodarskih organizacij na njihovih gozdnih cestah ali je bilo
porabljeno z drugo njihovo mehanizacijo. Tudi ta sredstva namenja republika skupnost
za graditev gozdnih cest.
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Vlaganja v gozdove so ve¢inoma dolgoroc¢ne narave, in zato gospodarsko premalo stimula-
tivna. Zato je obvezno zbiranje in usmerjanje sredstev vsaj za nekatera vlaganja v gozdove
eden najpomembnejiih ukrepov gospodarske politike v gozdarstvu. Ze veliko zakonskih
in pozakonskih predpisov, ki so doslej pri nas urejall to vprasanje, kaze, da gre za izredno
pomembno vprasanje (glej podrobneje GABROVSEK 2). Sedanji sistem zagotavljanja
sredstev za enostavno gozdnobiolosko reprodukcijo je v bistvu nadaljevanje dosedanjih
oblik zagotavljanja sredstev. Novi zakon o gozdovih (15) je prinesel ve¢je spremembe pri
zagotavljanju sredstev za razsirjeno gozdno reprodukcijo. Zlasti sredstva za odpiranje
gozdov s cestami, ki naj bi jih zagotavljali porabniki lesa, so zdaj manj zanesljiva. Sele v
procesu planiranja bomo lahko videli, koliko so porabniki lesa res pripravljeni naprej pri-
spevati k razvoju gospodarjenja z gozdovi in si tudi tako trajno zagotavljati gozdne lesne
sortimente.

Se vedno tudi ni ustrezno urejeno financiranje dejavnosti posebnega druzbenega pomena
na kraskem gozdnogospodarskem obmodju. Materialne obveznosti za razvoj gospodar-
jenja z gozdovi na tem obmodju nosi povedéini mati¢na gozdnogospodarska organizacija.
Nekatere naloge, katerih uresnitevanje pa je Se posebnega druzbenega pomena, zlasti
varstvo gozdov pred pozari, urejanje gozdov in podobne, pa zakon nalaga gozdnogospo-
darski organizaciji in obmoéni skupnosti, samoupravnim interesnim skupnostim za
varstvo pred poZari s kraSkega obmodja in ob&inam s kraSkega obmocja. Tudi celotno
slovensko gozdarstvo po republiski skupnosti sodeluje le pri reSevanju nekaterih posebnih
nalog. Sanacija gozdov na krasu je torej Se vedno predvsem obmogni problem, le malo
tudi skupen gozdarski problem, mkakor pa ne zmoremo prepricati, da je to tudi skupen
-slovenski druzbeni problem.

5. SKLEPNE MISLI

V Sloveniji postopoma oblikujemo sistem, ki naj bi zagotavijal poseben druzbeni interes
za gospodarjenje z gozdovi. Od prvih zadetkov v letu 1974 do zdaj smo si pridobili dovolj
izkudenj, na podiagi katerih je bilo mogode sistem dopolnjevati. Dosedanje izkusnje in
spoznanja so dobili svoje mesto tudi v novem zakonu o gozdovih (1985).

Poseben druzbeni interes se ne kaze deklarativno, ampak predvsem pri posameznih od-
loditvah. Zato je treba v prihodnje nameniti vso pozornost zlasti vsebinskim vpra$anjem
uveljavljanja posebnega druZbenega interesa in pri tem $e posebno krepiti viogo in funk-
cijo samoupravnih interesnih skupnosti za gozdarstvo.

Poseben druzbeni interes se he more omejiti zgolj na nadzor nad nekaterimi dejavhostmi
gozdarstva, temveé nujno vsebuje tudi soodgovornost za stanje in razvoj gospodarjenja z
gozdovi. Zato je treba dejavnostim posebnega druzbenega pomena zagotoviti tudi ustre-
znejSe moZnosti za gospodarjenje. lzoblikovati je treba trden sistem zagotavljanja sredstev
za uresnitevanje vseh nalog v dejavnostih posebnega druzbenega pomena, predvsem pa
sredstva za enostavno in raziirjeno gozdno reprodukcijo.
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6. POVZETEK

POSEBEN DRUZBENI INTERES ZA GOSPODARJENJE Z GOZDOV!I V SLOVENIJI

Z Zakonom o gozdovih leta 1974 je bio prvi¢ dolodeno, da so gozdarske dejavnosti, s
katerimi se zagotavlja ohranitev in gojitev gozdov ter krepitev njihovih splosno koristnih
funkcij, dejavnosti posebnega druZbenega pomena. To so bili varstvo, gojenje in urejanje
gozdov. Z novim Zakonom o gozdovih (1985) pa je uvriceno med te dejavnosti tudi
odpiranje gozdov s cestami. Poseben druZbeni interes za ohranitev in gojitev gozdov in
njihovih sploSno koristnih funkcij se uveljavija zlasti z dolo&itvijo pogojev in nacina
opravijanfa nekaterih dejavnosti v gozdarstvu.

Z zakonom o gozdovih in drugimi predpisi so doloceni zlasti naslednji pogojfi in nacin
opravijanja posameznih dejavnosti gozdarstva;

1. Lastninska pravica do gozdov je omejena. Kmetje imajo lahko najveé 45 ha skupne
povrsine kmetijskih zemljis¢ in gozdov, nekmetje pa najveé 0,5 ha.

2. Gospodarjenje z druZbenimi in zasebnimi gozdovi je skupno v okviru gozdnogospodar-
skega obmocja in ene gozdnogospodarske delovne organizacije.

3. Temeljna organizacija zdruZenega dela oziroma temeljna organizacija kooperantov se
ne more izlociti iz sestava obmoéne gozdnogospodarske delovne organizacije, razen
¢e se spremeni gozdnogospodarsko obmodje.

4. Podlaga za gospodarjenje z gozdovi so gozdnogospodarski nacrti enot in obmoc¢ij, ki
so obvezni.

5. Gozdni proizvod je rezultat skupnega dela delavcev v gozdnogospodarskem obmodju.
Zato delavci temeljnih organizacij zdruZenega dela v sestavi obmod&ne gozdnogospo-
darske delovne organizacije pridobivajo dohodek kot dele pri skupnem prihodku,
ustvarjenem s prodajo gozdnih lesnih sortimentov ali storitev, ki so rezultat skupnega
dela.

V temeljnih organizacijah zdruZenega dela se posebef ugotavija tisti del dohodka, ki
je rezultat dela v izjemnih naravnih razmerah, izjemnih ugodnosti na trgu ali drugih
izjemnih ugodnosti za pridobivanje dohodka.

6. Zakon dolo&a pravice in dolZnosti zasebnikov lastnikov gozdov.

7. Zakon podrobneje doloca nekatere naloge in obveznosti pri gojenju, izkori$&anju in
varstvu gozdov ter pri graditvi in vzdrZevanju gozdnih prometnic.

Poseben druZbeni interes se uresnicuje z najrazliénejsimi oblikami: med temi so najpo-
membnejse samoupravne interesne skupnosti za gozdarstvo, ki so organizirane v gozdno-
gospodarskih obmodjih in za vso SR Slovenijo. Clani skupnosti so na enj strani delavci in
zdruZeni kmetje-lastniki gozdov, organizirani v gozdnogospodarskih organizacijah, na
drugi strani pa delavci, organizirani v organizacijah zdruZenega dela s podrocija primarne
mehaniéne, kemi¢ne in druge predelave lesa, v organizacifah zdruZenega dela, ki gozdne
lesne sortimente neposredno uporabljajo, v organizacijah zdruZenega dela s podrocja
prometa z gozdnimi lesnimi sortimenti ter delavci, delovni ljudje in ob&ani organizirani
v krajevnih skupnostih in drugih zainteresiranih samoupravnih organizacijah in skupnostih
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s podrocja kmetijstva, lovstva, turizma, vodnega gospodarstva in varstva okolja. V skup-
nostih ¢lani zagotavijajo ohranitev in gojitev gozdov, skrbijo za bioloSko ravnoteZje v
gozdovih in v ta namen usklajujejo interese med gozdarstvom, kmetijstvom, predelavo
lesa, lovstvom in turizmom, urejajo vprasanja, ki so pomembna za varovanfe gozdov ter
druga vpra$anja skupnega pomena.

Poseben druZbeni interes za gospodarjenje z gozdovi se ne kaZe samo deklarativno, ampak
predvsem pri posameznih odlocitvah. Ne omejuje se samo na nadzor nad nekaterimi
dejavnostmi gozdarstva, temvel vsebuje tudi soodgovornost za stanje in razvoj gospodar-
fenja z gozdovi, Za opravijanje dejavnosti posebnega druZbenega pomena so zagotovljeni
trajni viri sredstev. Sredstva za financiranje nalog v dejavnostih posebnega druZbenega
pomena zagotavijajo vec¢inoma gozdnogospodarske organizacije same z dolocenim dele-
Zem vrednosti prodanih gozdnih lesnih sortimentov, deloma pa tudi porabniki lesa. Z
delom sredstev razpolagajo gozdnogospodarske organizacije neposredno, del sredstev pa
zdruZujejo in usmerjajo v obmocnih in republi$ki samoupravni interesni skupnosti za
gozdarstvo in tudi tako zagotavljajo skladnejsi razvoj vseh gozdov v Slovenifi.

7. SUMMARY

SPECIAL SOCIAL INTEREST IN FOREST MANAGEMENT IN SLOVENIA

With the Law on Forests in 1974 it was determined for the first time that forestry activi-
ties through which preservation, silviculture and reinforcement of their generally benefi-
cial functions, are activities of special interest to the society. In the new Law on Forest
(1985}, the accessibility of forests by forest roads is included, too. The special social
interest in preservation, silviculture and their generally beneficial functions is exercised
particularly by determining the conditions and manner of carrying out certain activities
in forestry.

The Law on Forests and other regulations particularly determine the following conditions
and manner of carrying out certain activities in forestry:

1. The right of ownership of forests is limited. Farmers can own maximum 45 hectares of
agricultural and forest land, non-farmers maximum 0,5 hectare.

2. Public and private forest management is common for a forest management area and
one forest enterprise. .

3. The basic organizations of associated labour, respectively the basic organizations of co-
operators, cannot be separated from the regional forest management work organiza-
tion, unless it changes the forest management area.

4. The basis for forest management are forest management plans for each area and they
are compulsory.

5. Forest products are a result of joint work in the forest management area. Therefore
the workers in basic organizations of associated labour within the regional forest mana-
gement work organization, earn their income as a share within the gross income made
by selling forest wood assortments or by other activities that are a result of joint work.
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In basic organizations of associated labour the part of the income that is a result of
work in exceptional naturai conditions, exceptional benefits on the market or other
exceptional benefits present at making the income, are especially determined.

6. The law determines the rights and duties of private forest owners.

7. The law determines in detail some tasks and duties in silviculture, exploitation and
forest protection, as well as in building and maintaining the forest transportation
network.

The special social interest is exercised through various forms among which the most im-
portant are self-managing communities of interest for forestry which are organized in
forest management areas in the whole of the Socialist Republic of Slovenia. On the one
hand the members of the community are workers and farmers — forest owners organized
in forest enterprises, while on the other hand workers are organized in organizations of
associated labour in the field of primary mechanics, chemical and other wood processing,
in organizations of associated labour which directly use forest assortiments’ traffic and
workers, that is, working people and citizens organized in local communities and other
interested self-managing organizations and communities in the fields of agriculture, hunt,
tourism, watershed management and environmental protection. Within a community the
~members assure preservation and silviculture, they take care of the biological balance in
forests and for this purpose they bring into line the interests of forestry, agriculture,
wood processing, hunt and tourism. They also deal with questions important for forest
protection and other questions of common interest. '

The special social interest in forest management does not show only declaratively but
mainly through concrete decisions. It also does not limit itself only to control over some
activities in forestry, but it also includes the coresponsibility for the present state and
development of forest management. Permanent sources of funds are assured for exercising
activities of special social significance. The funds for financing the tasks of activities of
special social significance are mainly assured by forest enterprises alone, with a certain
share from the sold forest assortments and partly also by wood consumers.

With a share of the funds the forest enterprises deal with directly, a share of pooling of
resurces is directed in regional and republic’s self-managing communities of interest for
forestry, they thus assure a more balanced development of forests in Slovenia.
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