Ing. Mirko Sustersic

Ureditev zemljisc*
{(kategorizacija in razmejitev)

Ako naj bi naslov, zlasti podnaslov, pomenil zgolj razvrstitev zemljiS¢
po obstojecih kulturnih vrstah, je to izvrsil pred tri Cetrt stoletja zemljiski
kataster pe zemljiSki odvezi na Slovenskem, ko je postal kmet dejanski
lastnik zemlje in so odpadli zadnji oklepi fevdalnega gospodarskega
sistema. Kataster je registriral kulturne vrste zemljis¢, kakor jih je de-
jansko nasel v naravi. Vsako kulturno vrsto je razdelil v vet kakovosti,
to je donosnih razredov, kar je bila podlaga za tedanje obdavéen.ie zenlje
in glavni namen katasira

V hitrem razvoju gospodarqtva na vseh poljih, ki je moéno izpre-
minjalo kulturne vrste zemljis¢a, je pa kataster s svojo registracijo spre-
memb vedno bol; zaosta]al Zlasti so nastdle velike neskladnosti katastra
ker med predplsom 01stega donosa, torej obdavcen]em gozdmh in trav-
niskih zemljis¢ ni bilo obcCutne ra'zlike, Zato za obdavCenca katastrska
sprememba navadno praktitno ni imela pomena, za drzavni fiskus pa tudi
ne, saj je Sla sprememba navadno v nizjo davéno stopnjo, v kulturo gozda.

Danasnja ureditev zemljiS¢ po kulturnih vrstah, po kategorijah, pa
ima docela drug pomen in namen. V dobi novega gospodarskega sistema
je ureditev zemlji$¢ po kulturnih vrstah temeljna potreba planskega go-
spodarstva. Plansko gospodarstvo pa zahteva najracionalnejse izkoriscanje
dobrin in torej tudi zemlje v produkcijske namene. To pomeni, da naj
zemlja po svojih lastnostih in produkeijskih zmoZnostih rabi tisti panogi
gospodarstva, v kateri bo donasala skupnosti trajno majve¢ dobrin. Za
naSe perspektivno gospodarstvo torej ni pomembno, kake vrste kultura je
ravno sedaj in morda slucajno na kakem zemljiSCu, temvec ugotovitev, za
kake vrste kulturo, to je za katero panogo produkcije je po svojih pri-
rodnih pogojih najustreznejsSe, najracionalnejse, da bo vkljuceno v splosni
perspektivni gospodarski plan najbolje rabilo doloéenim namenom. V tej
smeri je razumefi kategorizacijo zemljiS¢, ki jo je postavil petleini gospo-
darski nacrt v kmetijstvu in gozdarstvu. To pomeni, da danes dolo¢ujemo
vlogo in vaZnost zemljiSCa za najbolj ustrezno panogo gospodarstva -ne
glede na to, kako kulturo danes tam nahajamo. Mnogi gozdovi damnes Se
stoje na tako imenovanih relativnih tleh. To so namre¢ tla, ki so sposobna

* Vse podatke je zbral in pri njihovi obdelavi sodeloval kmet. ref. Bemedi¢ié Val,
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za visjo, donosnejso kulturo, kakor so n. pr. vinograd, poljske rastline
(Zitarice, okopavine, industrijske rastline) ali za krmsko bazo (planinski
pasniki), za ustvaritev sodobnih Zivinorejskih gospodarstev. So pa zopet
tla, ki po svoji legi in zgradbi dopusS¢ajo edino in najbolj racionalno izko-
riS¢anje z gozdno kulturo. To so absoluino gozdna tla. In zlasti ta katego-
rizacija, ta razmejitev in ureditev zemljis¢ nam prvenstveno manjka za per-
spektivni plan naSega gospodarstva.

Temeljna naloga je torej v tem, da konc¢no razmejimo kmetijsko zem-
ljiste od gozdnega zemljisca. Na prvi pogled je to dokaj preprosto. Ce pa
pogledamo v problem globlje in s potrebne Siroke perspektive, je to zamo-
tano vprasanje. Meja med gozdom in kmetijsko zemljo (v to sodijo tudi
pasniske povrSine) je prav za prav tvorila jedro stoletnih sporov fevdalne
in Veleploses‘cniéke dobe, ko se je tedanji kmet — tlacan boril za svoj
obstanek, ki ]e v Casu prlmltlvnega poljedelstva obstojal preteZno v zivino-
reji m v zvezi s to — v pasi. TeziS¢e ystare pravde« je bilo ravno v borbi
za pasne pravice v gozdovih veleposestnikov, ki so zaradi vec¢jih donosnosti
gozdov na lesu, v starejSih dobah pa zaradi boljSega in nmemotenega fev-
dalnega lova, izrivali pasSo iz gozdov in utesnjevali pasne pravice.

To temeljno vprasanje naSega kmetijstva so driave z individualnim
kapitalisti¢nim ustrojem stoletja zaman resevale. Sele danes v socialisti¢ni

drZavi so dani pogoji za pravilno in pravi¢no dosego »ystare pravde«. Zato -

moramo poznati zgodovinski razvoj nasega kmetijstva. DanaSnje stanje in
deleZ raznih kulturnih vrst na slovenski zemlji je posledica mmnogih zgo-
dovinskih, politiénih, gospodarskih in kulturnih vplivov, katerim je bila
dezZela izpostavljena. Vse to je dovedlo do specifitne razdrobljenosti nase
kmecke posesti, na katero so posebej in mnogokrat vplivali naravni po-
goji, predvsem morfoloski ucinki tal. Zato so se kmecka gospodarstva pod
nujo razmer razvijala v avtarkicni smeri.

Za razumevan]e sedan;;ega stanja in deleza kulturmh Vrst ne smemo
apnem'ske Alpe Dmarsko gorje in Panonska mzma) Vsak teh sestavov
ima svojstvene klimatske in geoloske razmere, s svojstvenim rastlinskim
in zivalskim svetom. Vse to se med seboj prepleta in ustvarja na majhnih
povrsinah naravnost presenetljive prehode. Na tem teritoriju se pa stikajo
tudi glavne evropske narodnostne skupine, Slovani, Romani in Germani,
na vzhodu tudi MadzZari kot pripadniki mongolske narodnostne skupine.
Cez Slovenijo vodijo tudi velike prirodne poti zlasti iz Panonije v Italijo,
po katerih so se selila nomadska plemena na sonéni jug in po katerih se
je Siril gospodarski in kulturni vpliv starega rimskega imperija.

Vsi ti in drugi vplivi so izoblikovali danasnje stanje zemeljskih kultur.
Na§ Kras, z znacilno geolosko strukturo apmenca, je n. pr. v tesni zvezi
z gospodarstvom Beneske republike, ko so se gozdovi divje izsekavali za
pridobivanje kvalitetnega lesa za gradbo lagunskega mesta in brodovja s
poZiganjem pa se na Siroko unicevali zavoljo pase predvsem za drobnico.
Zemlja brez zasé¢ite gozda, izpostavljena naravnim vplivom (burja, moéni
nalivi), regeneracija gozda pa unitevana po stevilnih kozah, je temeljito
spremenila svojo prvotno kulturno obliko v degradirano kategorijo krasa.

Neuravnoveseno vodno gospodarstvo v soski dolini je n. pr. posledica
slabega stanja gozdov, ki so glavni regulator vodnega rezima tega bazena.
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V alpskem predelu Slovenije je problem planinske paSe in proces
degradacije tal posledica nepravilnega pasnega in gozdnega gospodarjenja
biviega gospodarskega sistema. Vpliv gojenja monokultur v gozdovih
(Cisti gozdovi enovrstnega drevja) se kaze v popuscanju plodnosti rastisé,
v kisanju in zakraSevanju tal, v enostranskem iz¢rpavanju rudninskih snovi
itd. To gospodarstvo pa je bila zopet posledica nezadosine tedanje priro-
doslovne znanosti, mnogokrat pa posledica gospodarskih Spekulacij. Ko se
je nekaj pozneje jela razvijati napredna lesna industrija in je cena lesu
obCutno porasla, so veleposesiniki svoje prostrane gozdove, ki so lezali
pretezno v visjih planinskih legah, sekali ma velikih povrSinah v golo.
Te povrSine so ostale veckrat nepogozdovane, oziroma je umetna pomla-
ditev odrekla. Ce pa je uspela, so bili ¢isti smrekovi nasadi tam, kjer je
bil prej mesSani gozd, ki je prej stoletja ohranjal plodnost tal. Posledica
takih gospodarskih priijemov so bila poleg degradacij tal povecana hudo-
urniska podroc¢ja, nastajanje novih ter uni¢enje mmogih plodnih predelov
na vznozjih in v dolinah. Nastajajota kapitalisticna lesna industrija pa

-tudi veleposestiki so izkoris¢ali gospodarsko stisko gorskih kmetij, ki

so za sramotne denarje prehajale v nekmetke roke. Veleposestva in indu-
strija, ki je tako ustvarjala nova veleposestva, pa so kmetijska zemljisca
pretezno pogozdovala oziroma pustila, da jih je prerastel gozd. S tem se
je kréila krmska baza in spori za .paso med zemljiSko veleposestjo in
kmeti so postajali vedno ostrejSi. Vecina gozdnih zemljis¢ je bila namred
obremenjena s pasnimi pravicami dolinskih kmetij. Kot posledica takih
gospodarskih razmer je bilo nazadovanje zZivinoreje in s tem tudi opu-
sCanje rednega plansarstva. Zivinorejci so si glede planinske pase deloma
pomagali s tem, da so svoje skupne gozdove ob gozdni meji kréili in
pozigali. Tako se je stasoma naravna gozdna meja pomaknila za 200—300
metrov navzdol. Kot posledica tega pa so bili v mnogih predelih erozijski
paojavi, ki so hkrati vplivali negativno na nize leZete gozdove in pasnike.
Velik del teh podrocij, ki je na apnencasti podlagi, se je zacel zakrasevati
in ta proces Se do danes ni ustavljen,

Pestra razdrobljenost zemljiSke posesti naSega kmeta je posledica
liberalno individualistitnega gospodarskega sistema. To je bilo za gospo-
darstvo deZele, pokrajine neustrezno, stihijsko gospodarstvo. Zato je bil
kmet prisiljen ne glede na rentabilnost in na prirodne pogoje svojih
zemlji3¢, da je pridobival ¢im ve¢ in ¢im raznovrsinejSe dobrine, potrebne
za vsakdanije zivljenje. Tako so morale nastajati Stevilne majhne kmetijske
avtarkije. Zemlja se je zaradi tega Se moCneje izérpavala, ker so morale
vse ostale kulture prispevati k rodovitnosti poljedelske zemlje. Sele v
zadnjih letih predaprilske Jugoslavije se je to stanje nekoliko spremenilo
v spoznanju, da je v naSem kmetijstvu Zivinoreja temeljna gospodarska
panoga, in je bilo, kakor bomo kasneje videli, tudi nekaj orne zemlje
spremenjene v stalne travnike. Sicer se je pa nasa drobna, tako izobliko-
vana zemlji¥ka posest z raznimi kulturami Ze zelo ustalila in se, preple-
tena z mejami in ogradami ter zavarovana z grmovjem in drevjem, tudi
uspesno ustavlja eroziji. ,

Zaradi naras¢anja prebivalstva, Zivljenjskega standarda in s tem
kulturnih potreb, se stalno kréi povrSina kulttrne zemlje (komunikacije,
tovarne, nova naselja itd.).
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Za primerjavo razmerja povrsine posameznih deZel z njihovim prebi-
valstvom navajamo, da pride na enega prebivalca (po refer. dr. Vovka):

1. skupne povrsSime (kopnine)

na vsejzemlji . . . . . . . 6,25 ha
vZSSR . . . . . . o . . . 12,00 ,,
v USA .o . . . . 600 ,
v Evropi brez ZoSR ... . 135,
v Jugoslaviji P 10 B
v Sloveniji . . . . . . . . 143
2.orne zemlje :
vZSSR . . . . . . . . . 140 ha
v Indiji (vsa) . . . . . . . 0456 ,,
v USA . . . .« . . 100
v Nem¢iji (predvopn) .- . . 035
v Franciji . . R { X5 N
v Spaniji . . . . . . . . . 082
v Italipn . . . . . . . . . 036,
vdJaponski . . . . . . . . 009 ,
v Gréiji .. o0 . . . ... 0,38
v Jugoslaviji . . . . . . . . 047
v Sloveniji . . . . . . . . 020

Statistitni podatki nam povedo, da pride danes na zemlji na vsakega
prebivalca pribliZno 0,75 ha obdelane zemlje, v Jugoslaviji 0,47ha in v
Sloveniji 0,20 ha, Za Jugoslavijo so vzeti statistiéni podatki iz leta 1939,

za Slovenijo pa najnovejSi podatki iz leta 1948. 7Z ozirom na planske

naloge, ki jih mora izpolniti Slovenija, nas najbolj zanimajo izpremembe
povrsin po posameznih kulturnih- vrstah v zadunjih letih v Sloveniji. Se
statistika iz leta 1949 izkazuje za Slovenijo (podroé¢je bivSe Dravske bano-
vine) cca 315.000 ha orne zemlje. Zadnji statisticni podatki pa navajajo za
vso Slovenijo, ki se je s prikljuenim Primorjem povecala skupno na cca

423.000 ha, le Se okroglo 283.000 ha orne zemlje, torej za cca 32.000 ha-

manj kakor na manjSem predvojnem podro¢ju Slovenije. Ako primerjamo
zadn;e statisticne podatke za Slovenijo na podrocju bivSe Dravske bano-
vine s predvomlml podatki za isto podrocje; vidimo, da se je zmanjsSala
povrsina:

orne zemlje . . . od 314296ha na 257.223 ha za 57.073 ha t.j. 18,1 %
sadovnjakov . . . od 22.029ha na 17.933ha za 4.096ha t.j. 18,6 %
vinogradov . . . od 26.355ha na 20.191ha za 6.164ha t.j.23,2 %
Skupaj . . . . . od 362.680ha na 295.347ha za 67.333ha t.j. 18,6 %
. Nasprotno pa se je istoasno povecala povrsina: -

travnikov . . od 255270 ha mna 272.004ha za 16.734ha t.j. 6,6 %
pasnikov. . . od 193.484ha na 207.350ha za 13.866ha t.j. 7,35 %
gozdov . . . od 676.374ha na 688.632ha za 12.258ha t.j. 1 8 %
nepl. zemljis¢ . od 71541 ha ha 91.307 ha za 19.766 ha t.j. 27 6 %
Skupaj . . . od 1,196.669 ha na 1,259.203 ha za 62.624ha t.]. 523 %
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Zgornji podatki so v toliko pomanjkljivi, v kolikor je del podro&ja
predvojne Slovenje pri Rakeku in Cerknici priklju¢en Okrajnemu ljud-
skemu codboru Postojna, kar pa na stvari ne spremeni mnogo. Vsekakor -
so podatki o orni zemlji precej to¢ni, kar je ugotovila tudi kontrola na.
terenu.

Ze zgoraj je omen]eno da je bil del njiv spremenjen v stalne travnike
ze pred vojno. To pa iz predvojnih katastrskih podatkov ni razvidno, ker
kmetje v katastru teh sprememb kulture niso izvedli iz razloga, ki sem ga
tudi Ze navedel. Preseneti nas veliko povecanje povrsme neplodne zemlje
za okroglo 20.000 ha, t. j. cca 28,%, kar gre na racun mo¢no razsu]ene
mreze komunikacij, gradn_le mdustn]sklh,,m drugih objektov ter vetanja
. mest in naselij. Razumljivo je povecanje gozdov za nekaj nad 12.000 ha,

t. 1. 1,8 %, ker so gozdovi po svoji naravi najbolj ofenzivna kultura. Vpra-
Sanje pa je, v koliko je totno povetanje povrsine pasnikov, posebne pri-
vatnih, ki iz statistike same niso razvidni. Prvi primeri s terena kazejo,
da se je velik del privatnih pasnikov ze spremenil v gozd, tam kjer je bila
zemlja boljSa pa v senozet oziroma travnik, tako da ta kmetijska kulturna
vrsta, v kolikor je v privaini posesti, polagoma izginja. So predvsem Se
vecje povrsme skupmh pasnikov prejsnjih agrarnih skupnosti, sedaj last
oble ljudske imovine. Tudi dosedanji rezultati gozdno-taksacijskih del ki
jih naértno vr§i resorno ministrstvo po vsej Sloveniji, p-otrjujejov da se je
- gozd v zadnjih desetlet]lh ponekod znatno razsiril.

Iz zgornjih podatkov in primerjav vidimo, da Zivimo v dobi, ko bo na
splodno jelo vedno bolj primanjkovati zemlje za poljedelsko kulturo. Jugo-
slavija se je v svetu Cesto omenjala kot bogata Zitorodna drzava. Ce pa
pomislimo, da pride v Jugoslaviji na enega prebivaleca samo 0,47 ha orne
zemlje, v gosto naseljeni Italiji pa 0.36 ha in predvojni Nemciji 0,35 ha,
vidimo, da se hitro bliZamo razmerju povrSine orne zemlje nasproti pre-
bivalstvu v omenjenih drzavah. Ce vzamemo, da se bo prebivalstvo v Jugo-
slaviji mnozilo v predvojnem tempu, bomo ze v dobrih 20 letih, t. j. leta
1970., dosegli okrog 20 milijonov prebivalstva in bo pri orni povrsini
7,620.000 ha po statistiki iz leta 1939 odpadlo na enega prebivalca le Se
cca 0,37 ha. Se veliko bolj perece pa postaja vprasanje orne zemlje v Slo-
veniji, kjer se Ze pri dana§nj1 povrsini orne zemlje 0.20 ha na enega pre-
bivaleca pribliZujemo razmerju orne povrsine nasproti prebavalstvu v najob-
ljudenejsih drzavah na svetu.

Zato nujno sledi, da moramo z zemljo kot proizvodnim sredstvom vseh
dobrin naértno gosp»odariti, da bomo mogli ¢im bolj izkoristiti njen plod-
nostni potencial. Dalje moramo povrsine za potrebe industrije, vojske,
sporta itd. res nacrino izbirati, da bomo dolocili gradnjo raznih objektov,
ki niso nujno navezani na bhzmo mest in ki ne stavljajo v pogledu loka-
cije posebnih zahtev, na manj plodnih, po moznosti neplodnih zemljis¢ih.
Pred nami so velike plan'ske naloge, kakor industrializacija, elektrifikacija,
reorganizacija kmetijstva itd. Vso problematiko, ki se pojavlja v zvezi z
izvajanjem teh nalo‘g, je treba resevati kompleksno in tako, da je pri tem
izguba kulturnih tal ¢im manjsa. V zvezi z vsem tem je ena nas1h osnovnih
nalog tudi ta, ki je podana v naslovu.

Pod »kategorlzdcuo zemljisc«, kakor Ze refeno, razumemo delo, ki
je potrebno, da se posamezna zemljiséa kategorizirajo — razvrstijo in urede
po njih prirodnih pogojih in lastnostih za posamezne gospodarske panoge.
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Kategovrizacija zemljiS¢ bo posredno vplivala tudi na povrsinsko preobrazbo
nase zemlje. Ker se pa spremembe te vrste vrSe nmavadno za daljSo dobo,
- je nujno, da se vrse nacrtno z tizkoristanjem izsledkov sodobne znanosti.

Za kategorizacijo zemljis¢, za to veliko in vaZno delo, je postavljena
posebna medministrska »Komisija za ureditev zemljisé«. V komisiji so
zastopani znanstveni instituti, univerza ter operativni in planski sektorji
obeh resorov, kmetijskega in gozdarskega. Potreba po sestavi te komisije
se je pokazala v zvezi z nalogami petletnega plana v Zivinoreji, ki je delno
zveznega znacaja, dalje v zvezi z dolocili zakona o agrarnih skupnostih in
tudi z dolocili sploSnega zakona o gozdovih, ki doloca v ¢l. b, odstavek 4.,
ureditev vseh gozdov in s tem tudi razmejitev med gozdnimi zemljiééi in
loZen temelj za ureditev pasmstva v Sloveniji, k1 je pogoj za vzre'o ple-
menske Zivine. Ta zakon dolo¢a v glavnem, da naj pride po mozZnosti do
pase vsa Zivina, ki to paSo potrebuje, dalje da se gospodarstva na skupnih
zemljiséih urede natrino, tako da se pri tem zaSCitijo tla pred degradacijo
in erozijo, ter da se zeml;usca 1zk0r150330 na nacin, ki donasa najvecjo
gospodarsko korist. Z ozirom na opisane razimere pasmstva oziroma plan-
Sarstva, na dolo¢ila zakona o agrarnih skupnostih in splosnega zakona o
gozdovih je jasno, da bomo mogli zadostiti namenu zakonov le na ta nacin,
¢e se zemljis€a kategorizirajo za posamezne gospodarske panoge po ob;ek-
tivnih prirodnih pogojih me glede na danasnge kulturno stanje. Zaradi
preteZzno apnenicaste sestave nasih planin nimamo pravih viSinskih pas—
nikov nad naravno gozdno me]o Pasa se vrsi pretezno v gozdni coni in je
zato nujno, da scdelujeta pri ure;anju pasnistva in torej tud1 pri kategori-
zaciji zemlglsc oba resora, kmetijski in gozdarski. Prvotni namen konnsue
jc bil uregan;c izkljucno pasmskega problema, ki se je pojavil kot prvi in
najbolj perec. Ze takej po prvih posvetih komisije pa se je pokazalo, da je
potrebno zasnovati delo komisije na Sir§i osnovi, ker se dnevno pojavljajo
vprasanja podobne prirode, ki jih je mogocte urediti le v tesnem sodelo-
vanju kmetijstva in gozdarstva, Tako je nastalo ime »Komisija za ure-
ditev zemljis¢« in je »ka’[egorizacija zemljis¢« samo ena izmed osnovnih
nalog, ki jih ta komisija vrsi. Doslej je kom1s11a izdelala idejne smernice
za razmejitev gozdnih in kmetijskih zemljis¢ in navodila za prakti¢no delo
terenskim ekipam komisije v planinskih predelih. V osnovnih smernicah
so zajeti odloCujo¢i principi, ki jih mora upoStevati komisija pri svojem
delu, da se ne bi porusilo ravnovesje v Zivljenju prirode. Upostevati mora
pogoje za ureditev vodnega reZima, za pravilno vodno gospodarstvo, za
preprecevanje in zaustavljanje erozije, degradacije tal itd. V »Navodilih«
za prakti¢no delo pa je vodilna misel podana v uvodu, ki se glasi: »Naloga
podroénih komisij je, kategorizirati zemljiSéa po njih naravnih pogojih ne
glede na obstojece stanje kultur in to kategoriziranje kot osnovo . za pla-
niranje kartografsko izvesti.« V ostalem so v »Navodilih« postavljena tale
nacela: Gozd v vseh oblikah (visok, nizek, rusevje), zmanjsSuje vpliv kli-
matskih ekstremov in s tem s¢iti produktivnost tal; nacelno je stremeti za
popolno lotitev gozda in pase, upostevali je razlicnost odnosov med gozdom
in paso v raznih legah (gozdna cona pod gozdno mejo, pas gozdne meje —
bojna cona — in nad gozdno mejo); dalje morfoloske, geoloske hidroloske,
pedoloske in fitosocioloSke ¢initelje, varstvo plasmko'v in gozdov pred
ujmami (vetrom) ter prirodne zanimivosti, slikovitosti in lepote. Posebna
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pozornost je posveena zaznamovanju vodnih lZVlI’OV, hudourniskih napla-
vin, melis¢, mest, ogroZenih po zemeljskih usadih in krajev, kjer se po-
]avl]a zakrasevan]e zaprodovanje. Dal]e Je predvideno, da se zemljiséa
kategorizirajo v Sest osnovnih kategorij, in sicer:

1. cisti pasnik — v karti in kategorlzacqskem obrazcu oznaciti z >>A<<
v karti vrisati rumeno;

2. gozdnat pasmk, zarast do 0,4 — v karti in kategorizacijskem
- obrazcu oznaditi z »B«, v karti vrisati rumeno, zeleno Ertano;
3. pasne jase v sklenjenem gozdu — v karti in kategorizacijskem

obrazcu oznaciti s »C«, v karti vrisati rumeno. S »C« je oznaciti tudi
gozdove, ki pri obstojeem stanju nudijo zasilno paSo, ki je samo pre-
hodnega znacaja in bo pri koncni ureditvi paSe odpadla; v karti vrisati
zeleno, rumeno ¢rtano;

4. Cisti pasnik nad gozdno mejo — v karti in kategorizacijskem
obrazcw oznaciti z »a«, v karti vrisati rumeno. Na teh pasnikih raste le
Se posamezno drevje in rusevje (grmiéje), odnosno so brez vsake drevesne
zarasti. Pri teh pasnikih je treba oceniti v odstotkih, koliko od celotne
povrSine je neplodne zemlje, porastle z ruSevjem ali drugim grmicjem;

5. gozd — v karti in kategorizacijskem obrazcu oznaditi z »D«, v karti
vrisati zeleno;

6. senoze’u oziroma koSenice — v karti in kategorizacijskem obrazcu
oznaciti s »K«, v karti vrisati rumeno. To so kosenice v tako strmih legah,
da ne pridejo v postev za paso goveje Zivine zaradi nevarnosti unitenja
‘ruSe. MoZna je samwo pasa drobnice, navadno jeseni.

Komisija je po zgornjih nacelih in navodilih v letu 1948 kategormrala
planinska zemljiS¢a na podro¢ju triglavskega in zemljiS¢éa na podrocju
kocevsko-ribniskega gospodarstva, v skupni povrsini cca 130.000 ha. Sedaj
pregledujejo te elaborate, ki vsebujejo terenske karte 1:25.000 s prilo-
Zenimi opisi teh terenov na posebmnih obrazcih, strokovnjaki vseh panog,
ki so udeleZeni pri reSevanju tega problema. Po konc¢anem pregledu ela-
boratov, z morebitnimi spremembami in dopolnili, se bo zacelo nacrtno
urejanje gospodarstva, predvsem pasnistva in gozdarstva v kategoriziranih
predelih. To urejanje bo vrsila s sodelovanjem krajevnih oblasti spora-
zumno operaliva obeh resorov, in sicer v mejah moznosti, ki jih bo pokazal
kon¢ni rezultat kategorizacije, v okviru planskih nalog in po navodilih,
ki jih bosta dajala oba instituta.

Temelj za vse delo je pa komisija dala v »Idejnih smernicah za kate-
gorizacijo zemljis¢«, ki se glase:

»Pri kategorizaciji proizvodnih zemljis¢ na] se upostevajo tele vo-
dilne misli:

Tla so nenadomestl]wo osnovno proizvodno sredstvo. Vehk del snovi,
ki so neobhodne za nase Zivljenje in ki se z nicemer ne dajo nadomestiti,
moremo pridobivati edino na prmzvodmh Zeml]18k1h povrsinah,

Razpolozljive proizvodne povrsine so omejene in se neprestano zmanj-
sujejo absolutno in relativno.

Absolutno se povrsine zmanjsujejo:

a) zaradi izgub po eroziji in zakraSevanju,

b) zaradi uporabe v namene, ki ne rabijo kmetijski ali gozdni proiz-
vodnji (n. pr. urbanizem, komumkacue itd.).
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Relativno se povrSine zmanjSujejo zaradi narascéanja prebivalstva in
njegovih potreb.

V jugoslovanskih, posebej se v slovenskih razmerah je doseZena Ze
toliksna utesnitev med Stevilom prebivalstva in razpolozljivim zemljiSkim
fondom, da so potrebm vsi napori, da ne bo pomanjkanje prmzvodmh po-
vrsin v na]kra]sem casu postalo usodna zavora pri organizaciji narodovega
z1v1]en]a in njegovega gospodarstva. Ta dejstva nam narekugejo na]bOh
vartno in razsodno razpolaganle S pr01zvodn1nn povrsmaml Zato naj se
pri kategorizaciji zemljiS¢ in pri njihovem razvrséanju v proizvodne sku-
pine upostevajo vse pridobitve sodobne znanosti. Predvsem naj se pri tem
delu izkoriscéajo vse pridobitve pedologije, fitosociologije in ekologije ter
biolosko-tehniénih ved — agronomije in forestike, Odloéanie o usodi pro-
izvodnih povrSin ne more in ne sme biti Se nadalje prepusceno naklucju
ali kaotiénemu gospodar;;en;u Usoda naroda je prevet tesno zvezana z
usodo proizvodnih povrsm da bi smeli Se nadalje dopuscatl gospodarjenje
s proizvodmimi povrSinami, ki ni znanstveno utemeljeno in opraviéljivo.

Na podlagi navedenih vodilnih misli se je pri kategorizaciji zemljis¢
in njihovi razmejitvi ravnati po teh-le smernicah:

1. Razmejitev gozdne in kmetijske povrSine naj velja za del splosne
ureditve pokrajine, pri ¢emer morajo biti sorazmerno upoétevani vsi pri-
rodni in ekonomski momenti celotnega teritorija, ki je z razmejitvijo
direktno ali indirektno prizadet.

2. Dolo¢i naj se uporaba posameznih povrSin le na splodno v \\kme-
tijske« in »gozdne«. Le v posameznih primerih, kjer to zahtevajo naravni
pogoji, posebno pa varstveni oziri, naj se Ze ob razmejitvi tudi poblize
dolo¢i, kateremu gozdarskemu ah kmetijskemu namenu naj povrsme
I’ﬁbl]O (n. pr. varovalni gozd, grmisCe, log, traviste, pasnik itd.),

3. Klasifikacija naj se izvaja strogo po principu prirodne uporabe
povrSin. Trenutni ekonomski in socialni oziri ne smejo pri tem odlocati.
Samo prirodni prinecipi uporabe imajo perspektivni znacaj in samo ti so
torej odlocilni.

4. Prirodni princip uporabe zemlpsc mora upostevah ohranitev ravno-
teZja v maravi. Tla morajo ostati ohranjena v svoji polni proizvodni sili;
njihova proizvodna zmogljivost se ne sme zmanjsati, marve¢ naj se ustvar-
jajo pogoji za povecevanje proizvodne zmogljivosti. Zato naj se pri kate-
gorizaciji zemljis¢ s primernimi ukrepi zascm]o vsi elementi, ki vzdrZujejo

harmonitno ravnovesje, posebno pa naj se zavaruje prirodno rastlinstvo-

in zivalstvo. _

5. Pri kategorizaciji zemljiS¢ naj se v polni meri uposteva zascita tal
pred erozijo, ki izvira iz nepravilne uporabe povrSin. Posebna pozornost
naj se posveca varovalnim gozdovom in pogozditvam v varstvene namene.

Uporaba tal, ki bi imela za posledico nastanek ali poveclanje erozije,
se mora v nacelu zavrniti.

6."Ekonomski princip uporabe in izko»riééanja povrsin mora biti' v

skladu s prlrodmm principom uporabe, ohranitve in 1Zb0115m1a proizvod-
nosti povrsin.¢

Komisijo za ureditev zemljis¢ je priklicala v Zivljenje nujna pobreba
nacrtnega urejanja perecega problema pasnistva. Pobudo sta dala Gozdar-
ski insti’rut Slovenije in Kmetijski znanstveni .zavod Ze aprila 1947, ko se
je pojavilo vprasanje kompetence za upravo planinskih pasnikov, ki leze
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prete/mo v obmocju- gozdov. Zvezno ministrstvo za gozdarstvo je na po-
sebni konferenci dne 22./23. novembra 1948 v Beogradu, katere so se ude-
lezile po svojih strokovnjakih vse ljudske republike Jugoslavije, postavilo
nacelo kategorizacije zemljiS¢ in ureditve zlasti pasnistva v vsej FLRJ po
enotnih vidikih. Kot osnova za ta nacela in sistem dela so rabila navodila
in nacin izvajanja, kakrsna so bila uvedena v LR Sloveniji. ,

Delo, ki ga vr3i Komisija za ureditev zemljis¢, pa ni pomembno in
vazno samo za razmejitev gozda in pasSnikov. S kategorizacijo zemljis¢ se
ustvarjajo tudi Ze neki osnovni elementi, ki so potrebni za kompleksno
nacrtcvan]e in urejanje raznih gospodarsklh panog v obsegu veCjih oko-
liSev oziroma pokra]m Zato bo delo komisije vedno in tem bolj prido-

bivalo na vrednosti in pomembnosti, ¢im bolj se bo uveljavljalo nacrtovanje
v nasem gospodarstwu

3EMJIEYCTPOWUCTBO B PECNYBJIUKE CNOBEHWU
(Copepxanue)

3eMIIeyCTpoHCTBO 3HAYHT pacupefeleHHe 3eMeJb II0 -HX IPHPOJHBIM CIIOCOGHOCTAM
JJLT pasHBIX RYabTyp. IIpu naaHoBoM X034HCTBE HAZO NONENAATH 3eMIH TeM XO3AHCTBEHHBIM -
OTPACASAM, KOTOPhle OYIyT OPHHOCHTH CBOMM MCIOJNH30BAHHWEM CaMble GOJBIOHE . U HeIpe-
DBIBHBIE OXOBL.

HOna Hapoxuo# PecniyOmuku CroBeHME Kak arpapHO ITACCHBHOH 3eMJIH, I'Je HACEJIeHHe
B CBOeM OOJDBITWHCIBE 3eMIeIeIbYeCKOe pelleHHe KDPeCThAHCKOr0 BOIPOCA HMeeT O0YeHD
BaskHOe 3madenme. Ilpm 5TOM Hago HMeThb B BHAY, YTO B STOH IepeHaceqeHHOH cupaHe U3
BCeX 3eMIeQeTbIeCEEX OTpacieil CROTOBOACTBO Iambonee paspuTo. B Hapommo#t Pecmy6auxe
CnoBeHHY IPHXOMUTCA HA OTHOTO SKHTENS TOAbKO 0,20 xa maxoTHOH semuu (B IOrocmasmu
0,47 Xa) a meca 0,66 xa. [[pAHEMAA BO BHUMAHHE GONBIIYI0 PasApOOIEHHOCTH KPECThIHCKHX
BeMIeBJAJEHIE, 9TO COOTHOIIEHWEe BecbMa IIOKA3aTeJIbHO Mg XO3AHCTBEHHOrO paBHOBeCHH
OTHX MeNRO-KPEeCTBAHCKHEX IOMECTHH.

Pagm Takofl XapakTepHOM X03SHCTBEHHOH CTPYKTYDBL 3eMIefelbUecRHX OTHONISHHIT
He0o0X0UMO IIePEeCIeKTUBHOE paspelleEde BOIPOCAa CKOTOBOJCTBA IYyTeM ONpeleNeHHs KOD-
MOBOH 6a3bl W macTémm, C macT6HINEM HEHOCPEICTBEHHO CBSIBQH Jec, NpEeXZe BCEro
KpecTbIHCRUI Jec, cocTaBIAMEH 70%¢ BceX JECOB, KOTOPBIE O0COOEHHO B aNbIHHACKHX
npejefaax IMOYTH 0e3 HCRIYeHWT 06peMeHbr HacTOWIIeM. M3-3a 2TOr0 I mepecieKTEBHONO
¥ DPAmuOHANbHOPG: 36MJIEYCTPOMCTBA NEPBOCTENEHHYH) BaRHOCTH HMeeT pasTpaENdeHHe
MERTY JecHOH W 0e3 JEeCHOM IOBEPXHOCTAMYM H TO TaK, 9T0 OBL Jec MOr OBITH BCCIEHO LO3-
BPAIlleH CBOEMY TIABHOMY X03SHCTBEHHOMY HASHAYCHHUIO.

Panmu pa3pemeﬁnﬂ ATOU 3apaum OBLIa ODpaBOB&H& cruenyaJbiad KOMHCHS IO 3€MJle-
';Y("'TPOH!CTBy ITa KOMUCCHS BBIpafoTaga ST pelieHHs IOCTaBIEHHBIX 3a7ad CJIGI[YIOIHEH&
HJeHHble OCHOBAHUA:

1. PasrpaudmyeHue MemIYyIeCHOH H 3eMJIeIeIbYecKOit Hnom:a‘n;eﬁ HAJO0 paCCMAaTpPH-
BATh KaK 9acTh OOINEr0 3eMIeyCTpPOHCTBA, IpUYeM HANO IPHHATHL BO BHUMAHHE BCE IPH-
pOAHBIe M DKOHOMUYECKHE MOMEHTHI Ha IIeJOH TePPHTODHH, KOTODBle STHM DasMemeBaHUEM
3aTPOHYTE), .OBAIO0 TOCDEJCTBEHHBIM HJIH HEIOCDPEACTBEHHBIM 00Pa3oM.

2. Ilpx 000SHAYEHWM OT/AEJBHBIX MOBEPXHOCTEH yIOTPeOAATh JHIIL OCIIHE HABBAHII:

»3eMIeeIbIeCKUue« U »JIeCHBI«, JIAME B OTHeAPHBIX CIYyIadX, TTe 3TO TPeGYIT IPUpPOLHble
YCIOBHSA, 0COOHHO pAJM OXDAHHBIX CBOMCTB, HAJO yse IPH DasTPaHHYeHUM moJpo0HEe
IIA3HAYUTD IS KOTOPOH IeCHOM HIH 3eMiefedbJYeCKOH IEIH NOJMHBE OYyLYT CIYMRHUTH ITH
nnomanu (HampuMmep OXPAHHBIH Jec, KYyCTADHUK, POINA, T430H, HacTOHINe E T. 1,).
, 3. Kuaccmpuranuio HaZo OPOBOJHUTH CTPOIO [0 HPHHNHUIY IPUPOJHOIO HCIOIB3O-
BaHUS IIOBEPXHOCTEH. BpeMeHHBIH XapakTep HSBECTHBIX OSKOHOMHYECKHX I  COIMAJIDHBIX
OTHOINEHWH IIPH HTOM He [JOJKEH HMeTh Dellalollee sHadeHwe. Haslo DpEHEEMATH BO BHHMA-
HIe TOJIBKO IPUPOJHBIE IPUHIUIL! IPUMEeHeHHS NaHHOH IIOIaJu B IepecHeKTHBHOM OTHO-
UIEHWH M TONBKO BTH NPHAIENOB] NOJNKHBL OBITH pelIalOIEMH.
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4. IlprpOSHBIH TPHHOUO ICIOADb30BAHHUS HOBEPXHOCTEH NONMEH NPHHUMATHL BO BHH-
MAHAe COXpaHeHHe PaBHOBecHs B Ipupoje. Ilousa mommua OBITH cOXpaHeHa B CBOEH IOIHOMN
[OMSBONHTENBHON CHIe, €e IPOE3BOAUTeIbHOCTH HE TOABKO HE NOIMHA OBITh yMeHbBIIEHa,
HO HAJA0 CTAPATHCA CO3HATH TAKHEe YCIOBHE NIPU KOTODHIX ee IPOUSBOLUIENBHOCTL OYAET yhe-
nagena. ms Toro HALO IPU 3eMIeyCTPOHCTBE TMOAXOAIIMUMHU MepaM¥ SaIMHTHTH BCE 2je-

MEHTDB! yCIOBIIIONLHEe TaDMOHHYECKOE PAaBHOBECHE, 0CO0EHHO HAIO0 OXPaHHTDb PACTHTEIbHBIL -

M SKUBOTHBIH MUD.
5. [Ipu pacupefeneHHE yYACTEOB HANO B TMONHOM Mepe IPUHUMATH BO BHHMaHHE 3a-

LUTY HOYBB! OT DPYSHH, MPOUCXOAAIIEH 0T HENPABHIBHOIO HCHONb30BAHUS IIOBEPXHOCTEH,
OcobeHHOe BHUMaHHe HAI0 MOCBIMATE OXPAHHBIM JIeCaM U HACAKISHHY ¢ SATIUTHOH MeNbIo,

6. JOROHOMUYECKUH TDPUHIUIT YIOTPeGIEHUS W HCIOJIb30BAHUA NMOBEPXHOCTEH HOIKEH
6BITH COTJIACOBAH ¢ IPUDPOJHBIM IPUHELHUIIOM YIOTDPEOMEHHS, COXPAHEHHA W YNYIMEHWI PO~
HABOJUTENBHO CTH IOBEPXHOCTEM.

B pafoTax KOMMCCHEM YYaCTBYIOT Takse YHUBEDCHTET U HAYIHBlE HHCTUTYTEL G yde-
HBIMH TeX oTpacieH, KoTOpble 3aTparwBal0T BBIMIeYIOMAHYTHEE Bompoc. {as paGoThl Ha Te-
PEHEe YCTAHOBJIEHBI SKHMIBY CIENUANUCTOB IO JECHBIM ¥ 3eMie/elbIeCKIM BOTPOCAM, KOTOPbLe
BEMECTE C reOMeTpaMH 3apUCOBBIBAIGT B RAPTBI ¥ BHOCCAT B COOTBETCTBYIOILHE 00pacIbl, Ka-
TETOPHH OTAeNBHLIX YUYACTKOB COIIACHO OOILEM PYKOBOACTBAM. OJTH DYKOEOJCBA YCTAHABIH-
BaIOT CJIeAYIOIIHe OCHOBHbBlE KATETODHH YIACTKOB:

1. Yxcroe macTOuIle — Ha EKapTe U B 00pasie 0003Ha9IATLCA ¢ OyEBOH »A« 8 Ha Kapre
32PHCOBHIBATDL SKEATHIM IIBETOM.

2. O6necTteHHoe nacTéuiiie (OKPBHITOe 10 0,4) Ha Rapre ¥ B 00pasme RaTeropui o6osHa-
yiTh OyKBOH »B«, Ha KapTe BapHUCOBBIBATH JKEJATHIM C BeJEHBIMH UYePTOYRAMU.

3. MporTnu B MHaye rycTom Jnecy, Ha Kapre I B 00pasle IJad KaTeropui 0003HAYNTh
GyrBO# »C«, Ha KapTe 3apUCOBATH KeJThIM. DyEBOH »C« Hamo 0603HAYATH TAKME Jeca, rie
ellle TPH CYIIECTBYIOIMUX YCHOBUAX CIEAyeT TMO3BONHUTHL NACEHHE CKOTA, HO KOTODOE HMMeer
TOJbKO BPEeMEHHBIH XapaKTep ¥ OTHANeT TDH BaKIMHATeNbHOM 3eMieycrpoiicTBe. Ha kapre
3aPUCOBATH 3€MEHBIM C SKEJITHIMH HePTOTKAMMU.

4. Yuctoe nactluiie Hap BepxHeW 4YepToOM neca, Ha Kapre ¥ o6pasme g Eareropuit
0G03HAYUTH OYKBOM »a«, Ha KapTe 3apHCOBATH KeATHIM. Ha 3THX macTOHINAX DPacTyT JHIIbL
ONWHOEHe HepeBbd m RycrapHzk. Ha 3THX macTOWINax Halo ONEHHUTH B IDPONEHTAX, CKOJBKO
oT 00Me# mAOMAAHE NPUXOAUTCA Ha GECIIONHYI0 3eMJI0 ¥ Ha O0POCIIYI0 KyCTAPHHUKOM.

5. Jlec, ma kKapTe W B 06pasie KaTeropuil 0003HAYMTH OYRBOH »[l« Ha KapTe 3apuco-
BATh 3eJCHBIM. ‘

6. Jlyra unu ceHOKOCHble nyra, Ha EKapre H.B 00pasue Aus KaTeropud 0003HAYHTE
OykBOH »H«, Ha Kapre 3apUCOBATH JKENTHIM. JTO Te CEHOKOCHBIE Jyra HA KPYTHIX OTROCAX
KOTOpBle He IPHTOMHBI [N BBEITOHA CKOT4 M3 33 ONACHOCTH YHMYTOMEHHS ragoHa. MomHo
I03BOMHTE BBITOH MEJKOTO CKOTa X TO OOBIYHO OCEHBIO.

Tax COCTABIGHHBIH CHUTYAmMOHHEBIH siadopar GYAYT pPacCMaTpWBaTh HA MECTe YUeHBIe
APYTUX SAWHTEDECOBAHHBIX orpacieil (Te0JOrH, MeZomorH, (PUTOCONHMONOTH ¥ T. I.), ITOOLL
moToM KOMMCCHSA IO 3eMIeyCTPOMCTBY pelluiia OKOHUATEJNHbHO BOIPOC DasrpaHUYeHU.

Pacory KoMuccusa Hagaua B 1948 TOAY W OOKOHYHT €€ II0 NIAHY BO BTOPOH HATHIETEE.

Ilpm 2TOM KaTErOpM3aIUH 3eMelb PaspadarThbiBAIOTCA TAKMKE M OCHOBHDIE DIEMEHTHI IUJIs
KOMIIEKCHOTO TIaHWDPOBAHMA W YCTPOMCTBA DASHBIX X03SHCTBEHHBIX OTpacied B mperenax
1enblx peorax # obmacTedl

THE ARRANGEMENT OF LAND IN THE PEOPLE’'S REPUBLIC OF SLOVENIA
‘ (Summary)

Arrangement of land means the classification cf land according to its natural capaci-
ties for various kinds of cultures. In other words, for a plamned economy the lands are
to be allotted to those economic branches which will obtain the largest and lasting yields.
For the People’s Republic of Slovenia, a rurally passive country, yet an agrarian one
according to the occupation of her population it is of essential importance to solve the
agrarian problem. Here we must have in view that for this country which is rurally
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overpopulated cattle-breeding is the most important of all branches. In the People’s
Republic of Slovenia there fall to ome inhabitanmt omly 0,20 hectares of arable land (in
Yugoslavia 0,47 hectares), but 0,66 hectares of wciod, which is with regard to the fact
that almiost all estates in the coumtry are smaill farms, usually decisive for the economic
equilibrium of the farms.

On account of this peculiar economic structure in agriculture the perspective solu-
tion of the problem of stock-farming with securing the necessary fodder base and
especially pasture is of fundamental importance. In close connection with the pastures
is the wood, particularly the farmer’s wood, amounting to 70 % of all woods, which are
especially in Alpine areas almost without exceptiom encumbered with pasture, For a
perspective and rational ecomomy in agriculture the delimitaticn between wooded land
and nonwooded land is, therefcre, of primary importance, so as to returmr the wood to
as great an extemt as possible to its main econiomic purposes.

For the solution of this task a special commission for the arranging of land has
been set up which has laid down for the solving of these problems the following
| guiding ideas:

1. The delimitation of wcoded and farm ]atndn should be comsidered as part of the
general arrangement of the coumtry, taking into proportionate comsideration all the
natural and economic factors of the entire territory comcerned with the delimitation in a
direct or indirect way.

| - 2. The use of the single areas should be determined only in gemeral as »Farm« ox

. »Forest«. Only in single instances where natural conditions demand it and especiaily

| protective reasons, it should be nearer stated when delimitating to which forest or farm
purpose the areas ought to serve (e. g. protective wood, shrubbery, grove, meadow,
pasture, etc.)

3. The classificaticnn should be carried out in strict accordance with the matural use
of the area. Thereby momentary ecomcmic and social regards must not be decisive. Only
the natural principles of use are perspective, comsequently they only are decisive.

4. The natural principle cf the use of land must take into cosideration the mainte-
‘nmance of the equilibrium in nature. The soil must be kept in its full productiveness;
its productive capacity must not be decreased, on ithe comtrary, conditioms must be
created so as to increase the productive capacity. Therefore adequate measures must be
taken when putting lands into categories to protect all the elements maintaining
harmenious equilibrium, and especially to protect the natural flora and fauna.,

5. When putiing lands into categories the protection ef the soil from erosion, the
result cf an incorrect use of the land must be regarded to a full extent. Special attention
must be paid to protective wocds and afforestations for protective purposes.

6. The economic principle of the use and the exploitation of land must be in
conformity with the mnatural principle of the use, the preservation, and imprcvement oif
the productivity of land.

In this commission are taking part the University and Scientific Institutes ‘with
experts from all bramches concermed with the solution of ihese problems. For work
on the spot groups are appcinted composed of forest iand farm experts and geometricians
who are drawing in maps according to uniform instructions amd putting down -on
special forms the single categories of the lamd. The instructions set up these basie
categories of the lands:

1. Cleared pasture — to be marked »A« on mep and category form, drawn
yellow in map. ‘

2. Wooded pasture, wooded to 0,4 — to be marked »B« on map and category form,
drawn yellow, striped greem in map.

3. Pasture glades in continuous wood — to be marked »C« on map and category
form, drawn yellow in map. To be marked »C« also woods that in the present situaticn
offer emergemncy pasture, this being only transitory and to be abandoned when pasture
is definitively arranged; in map drawn green, striped yellow.

4. Cleared pasture zbove boundary of forest. To be marked »a« in map and category
form, drawn yellow in map. These pastures are omly grown sporadically with trees and
dwarf-trees (shrubs) or are without any growth as regards trees, With these pastures
it must be estimated in percemtage how much of the entire area is barren land, grown
with dwarf-trees or other shrubbery.

5. Forest — to be marked »D« in mep and category form, drawn green in map,
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6. Meadows in inclined positions — to be marked »K« in map and category 'fomm,
drawn yellow in map. These are meadows i such steep positions that they do not come
into account as pasture for cattle owing to danger of destroying turf. Pasture is possible
-only for sheep, usually in autumn.

The plan of site worked out im this way is examined on the spot by experts of
other branches concerned (geologists, pedologists, hydrologists, phytosociologists, etc.)
whereupon the Commission for the Arranging of Land decides on the definitive
delimitation. }

The commission have begun their work in 1948 and according to plam are to finish
it in the second Five Year Plan.

By the dividing up into categories basic elememnts are being created for a complex
‘planming and for the arranging of wvarious ecomomic branches within the limits of large
areas and regions. :
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